CSU-CORRESPONDENZ

Cse

LM O e C§ -

L
L}

natLaw

ENAwITro W

30 JAHRE




INHALT

Zum Geleit 3
30 Jahre Landtagsfraktion der CSU 4
Die bequeme und die unbequeme Fraktion 10
Die Landtagsfraktion vor dem Urteil der (Zeit-) Geschichte 13
Die CSU als Oppositionspartei 19
Ein Forum des Freimuts und der Freiheit 22
Fraktionschef - Koordinator zwischen Staatsregierung und Fraktion 26
Landtagsarbeit einst und jetzt 29
Anekdotisches 33
Liebaugeln mit den ,,schwarzen Schwestern” 36
Die Arbeitskreise der Fraktion 39
Die CSU stellte immer die Mehrheit 47
Statistisches 50

Beitrdge flir diese Jubildumsschrift stellten uns freundlicherweise
zur Verfligung: Professor Dr. Karl Bosl, die Landtagschronisten Bern-
hard Ucker und Andreas Albrecht, Ministerprdsident Dr. h.c. Alfons
Goppel, Staatsminister Dr. Dr. h.c. Ludwig Huber, Landtagsprdsident
Rudolf Hanauer, Fraktionsvorsitzender Gustl Lang, die Fraktionsmit-
glieder Dr. Richard KeBler und Otto Freiherr von Feury, das friihere
Fraktionsmitglied Hanns Martin Schmidramsl, die Leiter der einzelnen
Fraktionsarbeitskreise, Fraktionsgeschdftsfiihrer Hermann Beham und
Fraktionssekretdrin Anneliese Haunolder (Statistik). - Redaktion und
typografische Gestaltung: Fraktionspressesprecher Karl Gietl. Die
Bilder stammen aus dem Archiv des Silddeutschen Verlages in Miinchen.
Druck: Tulong-Werbe-GmbH, Miinchen.

PVo0 SQ2Y %Gt

HANNS-SEIDEL-STIFTUNG e.

e _28 AT

-Bibliothek- Ai E P E

Sign,~Nr.:AC‘§P,i :D 40/3




Zum Geleit

Die Machtergreifung durch Hitler im Jahre 1933 setzte dem eigenstdndi-
gen, traditionellen Parlamentarismus in Bayern unvermittelt ein Ende.
Es dauerte gottlob lediglich zwdlf statt der prognostizierten 1000 Jah-
re, bis der von den Prinzipien einer unverfdlschten Demokratie getrage-
ne Freistaat Bayern wieder erstand. Schritt fir Schritt war 1945 und
1946 mit der Zulassung politischer Parteien der demokratische Wieder-
aufbau des Landes in Gang gekommen. Als eine neue Sammlungsbewegung
trat damals die CSU in Erscheinung. Mit der Wahl des ersten Nachkriegs-—
landtags im Dezember 1946 wurde die Fraktion der CSU zum bestimmenden
Faktor im politisch-parlamentarischen Geschehen.

Daran hat sich in den vergangenen 30 Jahren nichts gedndert. Immer
blieb die CSU, blieb die von ihr getragene Landtagsfraktion, blieb
das fast ausnahmslos von ihr gestellte oder zumindest maBgeblich be-
einfluBte Kabinett die herausragende gestaltende Kraft. Es war - wie
die Ergebnisse zeigen - nicht zum Nachteil fir unser bayerisches
Volk.

Die einzelnen Entwicklungsphasen nachzuvollziehen, jene Persénlichkei-
ten nochmals ins Licht zu riicken, die dieser Zeit ihren Stempel auf-
prdgten, Charakteristisches der Fraktions- und damit Landespolitik her-
vorzukehren - iberhaupt: Erinnerungen aufzufrischen, ist rSinn und
Zweck, ist das Anliegen dieser Jubildumsschrift.

vVielleicht wdre ihr eine reprdsentativere, kostspieligere Ausstattung
als die von uns bewuBt gewdhlte schlichte Form einer Sondernummer der
"CSU-Correspondenz"” angemessener gewesen. Umso mehr Glanz soll der In-
halt dieser Broschiire vermitteln, sollen die Beitrdge der Autoren aus
unsaren eigenen Reihen und jener aussagen, die wir kraft ihrer Kompe-
tenz und auch Unvoreingenommenheit um ihre Mitarbeit gebeten haben.
Wir - Vorstand und CSU-Fraktion der 8. Wahlperiode des Bayerischen
Landtags - danken ihnen herzlich dafiur.

Miinchen, im Dezember 1976
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RICHARD KESSLER

30 Jahre Landtags-Fraktion der CSU

[)ie Geschichte einer Fraktion ist
nicht nur eine Geschichte der wvon
Wahl zu Wahl erreichten Mandate,
sondern auch ein Spiegelbild der
geistigen, politischen Entwick-
lung Bayerns und seiner stdrksten
Partei. Mit der Ausnahme der drei
Jahre Viererkoalition (1954-57)
war die CSU-Landtagsfraktion al-
lein oder im Bunde mit kleineren
Koalitionspartnern die beherr-
schende Regierungsfraktion; sie
hat also die bayerische Nach-
kriegsgeschichte geprdagt. Die Ge-
schichte der CSU in Bayern ist
deshalb in wesentlichen Teilen
auch die Geschichte ihrer Frakti-
on im Bayerischen Landtag. Partei
und Fraktion lassen sich nicht
trennen. Denn wie die Partei .Vor-
aussetzung flir die Fraktion ist,
so ist die Fraktion Ziel jeder
Partei. Moderne Parteiregierung
heift auch EinfluBnahme der Par-
tei auf Fraktion und Regierung,
denn die Fraktion ist die politi-
sche Handlungseinheit einer Par-
tei im Parlament. So ist auch der
einzelne Abgeordnete Exponent ei-
ner Partei; er ist nicht mehr der
freischwebende Honoratior, son-
dern steht unter einer neuen Ge-
setzlichkeit von Partei und Frak-
tion; an sie ist er gebunden und
ihnen ist er verpflichtet. Infol-
ge dieser engen Verbindung von
Partei, Regierung und Fraktion

spiegelt sich deshalb auch die
Geschichte der CSU in der Ent-
wicklungsgeschichte der Landtags-
fraktion. Diese Geschichte ist
reich an Spannungen und innerpar-
teilichen Auseinandersetzungen.
Nach meiner Meinung gestatten es
Leistung und Erfolg der CSU,
nicht zu verbergen, was an inne-
ren Schwierigkeiten zu Uberwin-
den war. Gerade in der Uberwin-
dung dieser Schwierigkeiten

zeigt sich flur den Historiker

die Kraft der Union.

Am 8. Januar 1946 wurde die CSU
auf Landesebene von der amerika-
nischen Militdrregierung lizen-
ziert. In der Einleitung zu den
programmatischen "Zehn Punkten
der Christlich-Sozialen-Union"
hatte der vorldufige Landesaus-
schuB der CSU unter Federfiihrung
von Dr. Josef Miller bereits am
31. Dezember 1945 die Grundidee
der CSU proklamiert: "Eingedenk
der unheilvollen parteipoliti-
schen Zersplitterung der Vergan-
genheit haben sich Manner und
Frauen aller Berufsstande aus
einst getrennten politischen La-
gern zu einer machtvollen Sam-
melbewegung zusammengeschlossen,
deren Ziel es ist, die aus Wun-
den blutende Heimat im Geist des
Christentums und einer wahren so-
zialen Gesinnung wieder aufzu-




Die erste Sitzung des Bayerischen Landtags am 16.12.1946. Im Hintergrund auf den Tribinen der

Aula der Minchener Universitat hunderte von Zuhorern, die dieses Ereignis miterleben wollen.

richten". Dieser Ruf nach einer
pelitischen Sammlungsbewegung
fand bei den Wahlen zum bayeri-
schen Vorparlament am 30. Juni
1946 ein Uberwdltigendes Echo.
Von den 180 Sitzen der Verfas-
sungsgebenden Landesversammlung
errang die CSU auf Anhieb mit 109
Mandaten die absolute Mehrheit.
Damit beginnt die Geschichte der
CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag. Damit beginnen aber auch die
inneren Schwierigkeiten und F1lu-
gelkémpfe dieser Fraktion. Die
Union war nicht nur entstanden
als eine Union der Christen bei-
der Konfessionen, sondern in ihr
fanden sich Persénlichkeiten ver-
schiedenster Herkunft und Prdgung:

konservative Fdderalisten, die an
eine Wiederbelebung der Bayeri-
schen Volkspartei dachten, ebenso
wie demokratisch-sozial orien-
tierte Vertreter der christlichen
Gewerkschaftsbewegung. In diesem
Spannungsfeld wuchsen Fligelbil-
dungen und entstanden innerpar-
teiliche Auseinandersetzungen,
die bis in die Mitte der 60er
Jahre reichten.

Mit ihrer absoluten Mehrheit mit
109 von 180 Sitzen in der Verfas-
sungsgebenden Landesversammlung,

der ein vor allem von Dr. HOgner
und Professor Nawiasky konzipier-
ter Entwurf vorlag, konnte sich

die CSU in der Frage der Zweiten




Kammer, des Wahlrechts und der
Volksschulfragen durchsetzen,
wahrend die vor allem vom Frakti-
onsvorsitzenden Dr. Hundhammer
angestrebte Einfihrung eines bay-
erischen Staatsprasidenten am Wi-
derstand seines scharfsten Geg-
ners, des ersten Landesvorsitzen-
den der CSU, Dr. Josef Miller,
scheiterte.

Bei der Wahl zum 1. Bayerischen
Landtag, die zugleich mit einem
Volksentscheid tber die Bayeri-
sche Verfassung verbunden war,
erreichte die CSU zwar mit 52,3
Prozent der Stimmen die absolute
Mehrheit, war aber auf Grund ih-
rer inneren Spannungen nicht in
der Lage, allein die erste nach
der Verfassung zu bildende
Staatsregierung zu stellen.

Mit der Wahl von Dr. Hans Ehard
wurde ein Mann der Mitte, der im-
mer um Ausgleich bemiht war, Bay-
erischer Ministerprdsident. In
seinem Kabinett waren CSU, SPD
und WAV vertreten. Damit begann
der systematische Neuaufbau des
Landes, der von der CSU-Fraktion
entscheidend mitbestimmt wurde.

Schwerpunkte politischer Arbeit
in dieser Zeit waren die Entnazi-
fizierung, Erndhrungsfragen, Un-
terbringung und Integration der
nach Bayern strdmenden Flicht-
lingsmassen, Mitwirkung am Ver-
fassungsaufbau fur die drei west-
lichen Besatzungszonen. Es war
die Zeit, in der um einen Gluter-
wagen Kartoffeln oder Mehl ein
politischer Streit zwischen den
deutschen Léndern ausbrach. Bei
dieser schwierigen Aufbauarbeit

hatte die Fraktion nicht nur mit
den politischen Problemen der
Nachkriegszeit zu kampfen, son-
dern muBte auch Rucksicht auf
die Winsche und Vorstellungen
der amerikanischen Besatzungs-—
macht nehmen. In den Jahren 1946
und 1947 waren bei Fraktionssit-
zungen jeweils auch Vertreter
der Besatzungsbehdérden anwesend.
Erst mit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes trat eine Lockerung der
Besatzungskontrolle ein, wahrend
es vorher nur eines Telefonanru-
fes bedurfte, um einen Minister
abzusetzen oder ein Gesetz flr
ungultig zu erklaren.

Neben den Problemen des wirt-
schaftlichen und politischen Auf-
baus Bayerns selbst muBte sich

die Fraktion vor allem mit dem
staatsrechtlichen Aufbau des
westlichen Deutschlands befassen.
Die haufig gefihrten Diskussionen
in der CSU-Fraktion bewegten sich
vor allem um die Problemkreise
Finanzausgleich zwischen Bund und
Ladndern und Errichtung einer Zwei-
ten Kammer. In dem bayerischen Ab-
geordneten Dr. Anton Pfeiffer
stellte die CSU zwar den Vorsit-
zenden der CDU/CSU-Fraktion im
Parlamentarischen Rat, die Bezieh-
ungen der CSU zur CDU in den ver-
fassungsrechtlichen Grundfragen
blieben jedoch nicht spannungs-
frei. Adenauer war selbst dreimal
zu einer Fraktionssitzung der CSU-
Landtagsfraktion nach Minchen ge-
kommen, um flUr seine Vorstellun-
gen zu werben; und obwohl noch vor
der entscheidenden Abstimmung im
Bayerischen Landtag uber die An-
nahme des Grundgesetzes am 19./20.
Mai 1949 Mitglieder der CDU/CSU-
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12.12.1962 - Alfons
Goppel ist neuer Chef
der Staatskanzlei.
Unser Bild zeigt den
Ministerprasidenten
beim Betreten seines
Dienstsitzes, wo ihn
Staatsminister

Dr. Franz Heubl,
der bisherige Leiter
der Staatskanzlei,
begrafdt.

Fraktion im Parlamentarischen Rat
in einem Sonderzug nach Minchen
gereist waren, um die CSU-Frakti-
on zu einem Ja zu bewegen, stimm-
te die Mehrheit der CSU-Fraktion
gegen das Grundgesetz. Der Bundes-
rat - als Mittel zur Mitwirkung
der Lander an der politischen Fuh-
rung der Bundesrepublik - ver-
dankt seine Existenz der Hartndk-
kigkeit Ehards. Adenauer hat es
ihm im Grunde nie verziehen, dafB
dadurch die von ihm favorisierte
Senatsidee scheiterte.

Die Entscheidung der Mehrheit der
CSU-Fraktion gegen das Grundge-
setz ist nicht zu erkldren ohne
den Eindruck, den das Anwachsen
der Bayernpartei mit ihrer gegen
Bonn gerichteten Agitation auf
sie machte. Mit dem Erscheinen
der BP ist auch die Tatsache ver-
bunden, daB in der 30jahrigen Ge-
schichte die CSU drei Jahre

(1954 - 57) von der Regierung
ausgeschlossen war.




Die Entwicklung der Fraktion von
1957, als sie wieder den Mini-
sterprdsidenten stellte, ist bis
heute mit Sicherheit die erfolg-
reichste Periode ihrer Geschich-
te. Nach den Auseinandersetzun-
gen der Grinderzeit und dem Ab-
sterben der ideologisch moti-
vierten Fligelkdmpfe wurde sie
zur bestimmenden Mehrheitsfrak-
tion, die von ihren bisherigen
Fraktionsvorsitzenden Hundham-
mer, Meixner, Huber und Lang um-
sichtig und zielbewuBt gefuhrt
wurde.

Vom Ende der Viererkoalition im
Jahre 1957 bis heute hat die CSU
- zundchst bis 1966 mit einem Ko-
alitionspartner - die Entwick-
lung Bayerns zu einem modernen
Industriestaat entscheidend mit-
getragen. In dem MaBe, wie sie

zu einer modernen demokratischen
Massen- und Volkspartei wurde,
ist es ihr auch gelungen, kleine-
re Parteien wie BP und BHE aufzu-
saugen und zu integrieren. Gerade
fir die moderne Parteiforschung
wdre hier noch ein weites Feld
interessanter Forschungsaufgaben.

Die Entwicklung Bayerns ist der
CSU unter der Fihrung von Mini-
sterprdsidenten gelungen, die aus
den Reihen der Fraktion kamen.
Hatte Hans Ehard 'zielbewuBt den
staatlichen und wirtschaftlichen
Wiederaufbau Bayerns nach dem
Zweiten Weltkrieg eingeleitet und
viel durch seine vermittelnde und
ausgleichende Art zum Abbau der
parteiinternen Spannungen und
Fligelkampfe beigetragen, so wur-
de unter seinen Nachfolgern

Hanns Seidel und Alfons Goppel

die Entwicklung Bayerns von einem
Agrarstaat zu einem modernen In-
dustriestaat eingeleitet. Aus der
Mitte der Fraktion ging eine Ka-
binettsmannschaft hervor, die
durch eine konsequente Industrie-
alisierungs-, Sozial- und Bil-
dungspolitik aus Bayern ein mo-
dernes Land und eine moderne Ge-
sellschaft zu schaffen in der La-
ge war. Die CSU hat durch eine
Politik der Mitte die Position,
wo Modernisierung mdglich ist,
und in welchen Schritten sie még-
lich ist, in unserer Gesellschaft
ganz genau und préazis ausgelotet.
Dies gilt vor allem fiir die Re-
formen des inneren Verwaltungs-
aufbaues Bayerns in den letzten
Jahren. Diese Entwicklung verlief
in Bayern im Gegensatz zu anderen
Staaten relativ konfliktarm.
Gleichlaufend und korrespondie-
rend mit der Entwicklung der CSU
zur Mehrheitsfraktion hat sich
die Christlich-Soziale Union in
den letzten 20 Jahren zu einer
modernen Partei in einem modernen
Parteistaat. entwickelt. Gegen-
Uber den anfénglichen Versuchen,
die CSU als alte Bayerische
Volkspartei bzw. konfessionell
orientierte Honoratiorenpartei
ins Leben zu rufen, erwies sich
die Vorstellung Dr. Josef

Millers von einer CSU als

breit angelegter demokratischer
Volks—- und Mitgliederpartei als
stdrker. Hanns Seidel und Franz
Josef StrauB waren und sind die
herausragenden Vollstrecker die-
ser Idee. Durch moderne Manage-
mentmethoden in ihrer Organisa-
tionspolitik erwuchs sie zum
bestimmenden Faktor in der baye-
rischen Politik.




Diese beiden Manner pragten mal8geblich die CSU. Franz Josef Strauf begrit herzlich den
Parteigrinder Dr. Josef Miiller (,,0chsensepp’’) bei einem Empfang des CSU-Chefs fiir den
ehemaligen Staatsminister anlaRlich dessen 75. Geburtstag am 27.3.1973.

In diesem Entwicklungsprozeli hat
sich die Stellung der Fraktion im
System der Entscheidungszentren
Regierung, Parteivorstand, Frak-
tion gedndert. In ihren Anféngen
nach 1946 hatte sie ein starkes
Eigengewicht entwickelt, indem
sie oft in ihrer Mehrheit gegen
die vom Parteivorstand betriebene
Politik stand. Mit der Minister-
prédsidentschaft Hanns Seidels wur-
de diese Spannung abgebaut. Unter
dem Parteivorsitz von StrauB wird
diese Koordination noch starker
in der Richtung des englischen
Verfassungsverstdndnisses, wonach

die Regierung ein Ausschuf3 der
Mehrheitsfraktion ist, hervorge-
kehrt. Gerade in den letzten Jah-
ren ist die Verbindung zwischen
Partei und Fraktion enger gewor-
den, weil die Partei die Voraus-
setzung flr die Fraktion ist. Die
Mitglieder der Fraktion sind -
bei aller verfassungsrechtlich
festgelegten Gewissensfreiheit -
gehalten und natirlich daran in-
teressiert, die Grundsétze ihrer
Partei in den parlamentarischen
Raum zu ;ransponieren, dyh. / mach
Moglichkeit in die Gesetzgebung
einfliefen lassen.




ALFONS GO0 P P E L

Die bequeme und die unbequeme Fraktion

\,gn dem amerikanischen Bildhauer und Architekten Frank Lloyd Wright
stammt das Wort "Form follows function". Die Form richtet sich nach
der Funktion, der Aufgabe. Das 1l&aft sich auch von der &uBeren Ordnung
im Parlament sagen, von der Bezogenheit des Landtags und seiner Frak-
tionen auf die Staatsregierung und umgekehrt. In den europdischen
Festlandsparlamenten sitzen die Abgeordneten innerhalb ihrer ge-
schlossenen Fraktion wie ein eintrdchtiger Block auf dem gleichen Ge-
sttihl Auge in Auge gegeniber der Regierung, die von ihnen getragen
und unterstlitzt oder als Opposition bekampft wird. Diese Sitzordnung
entspricht der Vorstellung von einem als Einheit gegeniliber der Regie-
rung handelnden und auftretenden Parlament, sie ist Ausdruck der Ge-
waltenteilungslehre des konstitutionellen 19. Jahrhunderts. Heute
missen wir nun fragen, ob das unserem parlamentarischen Regierungs-
system noch entspricht.

Flr den Abgeordneten Alfons Goppel, der nach seiner Wahl im Jahre
1954 von seinem Platz auf den Abgeordnetenbdnken zur Regierungsbank
hinaufsah, war dies Problem noch relativ einfach: es war die Zeit

der Vierer-Koalition, die CSU war drei kurze Jahre in Bayern in der
Opposition, und in der Rolle des Oppositionsabgeordneten konnten al-
le Regeln des klassischen Parlamentarismus durchgespielt werden.

Flir den Staatssekretdr, Innenminister und Ministerprdsidenten Alfons
Goppel wurde dann die Situation komplizierter: er blickt von der
Regierungsbank in das Plenum und sein Blick miiBte eigentlich auf den
Abgeordneten des Stimmkreises Nabburg, Alfons Goppel, fallen.

Und damit sind wir mitten in der grundsdtzlichen Problematik unseres
parlamentarischen Regierungssystems, wie es - auch in seiner Wider-
spruchlichkeit - durch unsere Verfassung begriindet ist. Einerseits
h&lt die Verfassung an der Trennung von Legislative und Exekutive
fest, andererseits bekennt sie sich zum parlamentarischen Regierungs-
system, in welchem das Parlament, zu reprdsentativem Handeln legiti-
miert durch ein Mandat des Volkes, eine ihm - dem Parlament - verant-
wortliche Regierung wdhlt. Hierdurch ist verfassungsrechtlich und po-
litisch ein System entstanden, das nicht leicht im rechten Gleichge-
wicht zu halten, das - nicht nur im Persdnlichen - nicht frei von
Spannungen ist.
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Vier bayerische Ministerprasidenten (von links): Hans Ehard, Alfons Goppel, Wilhelm Hoegner, Fritz Schaffer

Dies ist keineswegs ein nur bayerisches Problem; in den parlamenta-
risch regierten Ladndern Europas gibt es das gleiche. Es mag sein, dal
es in den Landerparlamenten deshalb mit besonderer Scharfe hervor-
tritt, weil der Gesetzgebungsspielraum der Landtage durch die gesetz-
geberische Kompetenzverlagerung auf den Bund inzwischen stark einge-
engt ist und der Verantwortungswille zum exekutiven Mitspracherecht
drangt.

Die Opposition tut sich da in mancher Hinsicht leichter als die Regie-
rungspartei, im Sinne des konstitutionellen Gewaltenteilungsverstand-
nisses ihre parlamentarische Aufgabe zu erfiillen. Thre Kritik und ih-
re Angriffe richten sich gegen die Tdtigkeit von Mehrheitspartei und
Regierung insgesamt. Auch die Regierungspartei bzw. Mehrheitsfraktion
hat bei aller gebotenen Solidaritdt selbstverstdndlich auch ihre par-
lamentarische Kontrollpflicht gegentiber der Regierung wahrzunehmen.
Dieses verfassungsrechtliche Aufeinanderangewiesensein und diese
Gemeinsamkeit in den politischen Zielen kann und darf jedoch im Ver-
hdltnis von Mehrheitsfraktion und Regierung nicht zu einer Amalgamie-
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rung von Legislative und Exekutive fiihren. Bei einer Teilhabe der
Legislative an Aufgaben der Exekutive wurde - zumindest die regie-
rungstragende Mehrheitsfraktion - ihre Kontrollfunktion vollends
aufgeben. Das Gleichgewicht unserer auf dem Prinzip von Machtkon-
trolle und Machtbalance gegrindeten Verfassungsordnung wirde auch
hier empfindlich gestodrt.

Wir haben diese Problematik bei uns in Bayern zwischen CSU-Fraktion

und Staatsregierung in letzter Zeit mit allem Ernst durchdiskutiert;

ich erinnere nur an das Inkrafttreten des Landesentwicklungsprogram-

mes. Ich habe dabei immer wieder davor gewarnt, das verfassungsmafig

und politisch gebotene, zugleich solidarische wie kritische Mitein-

ander zwischen Fraktion und Staatsregierung in eine Konkurrenzsitu-

ation zu verwandeln, in der Verantwortlichkeit und Kontrollen ver- ‘
wischt sind.

Ein bequemer Parlamentarier war niemals ein guter Parlamentarier;
eine bequeme Parlamentsfraktion hat weder als Oppositionspartei noch
in der Regierungsverantwortung jemals ihre parlamentarische Aufgabe
erfillt. Daran hat sich auch angesichts eines gewandelten Parla-
mentsverstédndisses nichts gedndert. Die CSU-Fraktionen im Bayerischen
Landtag waren niemals bequeme Fraktionen, weil sie sachbezogen, kri-
tisch und doch solidarisch gegeniliber den von ihnen getragenen Staats-
regierungen anregend, mahnend, kontrollierend ihre Aufgabe erfillt
haben. Allein in dieser Weise gilt es gemeinsam weiterzuarbeiten.
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KARL BLOxE

Die Landtagsfraktion vor dem Urteil der (Zeit-) Geschichte

[Es ist heute aus der Mode gekommen, nach dem Sachurteil der Geschich-
te Uber politische Aktionen und Entwicklungen zu fragen, zum Teil mit
Recht, weil ideologische Geschichte eine schlechte Lehrmeisterin war,
auch weil die drdngenden Fragen der Gegenwart und der ndchsten Zukunft
gerade in einem Parlament f&lschlich vergessen liefen, daf die Halfte
aller Gegenwart Vergangenheit ist und daB alle langdauernden menschli-
chen Prozesse - und das sind alle wichtigen Vorgédnge gerade im politi-
schen Leben - geschichtsbeladen im Guten wie im B&sen sind. Darum gilt
aber auch das harte Wort von Hans Habe, daB derjenige, der aus der Ge-
schichte nichts lernt, verdammt ist, sie noch einmal zu wiederholen.
Das relevanteste Beispiel dafilir ist die gesamte Hochschulgesetzgebung,
deren Grundfragen vor 150 Jahren schon vorexerziert wurden.

Das historische Gewicht und darum auch die eingebundene politische
Macht, die eine Landtagsfraktion, und dazu noch die gréBte, besitzt,
bemiBt sich nach der Bedeutung der Aufgaben, die ihr gestellt sind
oder die sie sich selber stellt, und der Art und L&sung der aufgege-
benen Probleme, also nach dem praktischen Ergebnis der Entscheidungen,
die getroffen wurden. Sie bemift sich dann aber auch nach dem Sachver-
stand und der Sachgerechtigkeit der am parlamentarischen Entschei-
dungsproze beteiligten Abgeordneten, denen die Fdhigkeit zugemutet
werden mufB, daB sie sowohl den Wadhlerwillen wie die realen Bedlirfnis-
se von Gesellschaft, Wirtschaft, Staat und Kultur, wie auch die hdéhe-
ren Gesichtspunkte der nicht nur, wenn auch spezifisch in ihren Par-
teiprogrammen festgelegten Politik in ihren Beratungen und Abstimmun-
gen nicht nur recht und schlecht integrieren, sondern dabei auch noch
ihrem eigenen Urteil und Gewissen folgen. Eine Fraktion, die eine so
erdriickende Mehrheit wie die derzeitige CSU im bayérischen Landtag
besitzt, muB zusdtzlich darauf achten, daB ihre Entscheidungen, so
gut es geht, auch auf einen gewissen consensus aller Parteien und
Fraktionen, nicht nur auf Konfrontation, mindestens in den Grundfra-
gen rechnen kdénnen, obwohl nicht vergessen werden kann, daB das Kon-
kurrenzprinzip neben dem consensus eine Grundform unserer Demokratie
und unserer korporativ-pluralistischen Massengesellschaft ist.
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Die Fraktion, also ein mehr oder weniger freiwilliger ZusammenschluB
der von einer Partei aufgestellten und im Wahlkampf siegreichen Abge-
ordneten, ist die "Clearingstelle" aller individuellen, kollektiven
und sachbezogenen Erfahrungen, Uberzeugungen, Vorentscheidungen, aber
auch aller Antrdge, Winsche, Forderungen der Verbdnde und gesell-
schaftlichen Gruppen, die zurecht mindestens Gehdr verlangen kénnen,
die aber auch als gesellschaftliche Grd8en mit dem Staat, auch dem
Parlament, um die Macht ringen, diese beeinfluBen, aber auch aufheben
kénnen (Gewerkschaften, Arbeitgeberverbédnde, Lehrerverbidnde, Kirchen
und Vergleichbares). Diese sind heute ldngst mdchtiger als die Par-
teien, wenigstens die grdBten unter ihnen; wdhrend der Art. 21 des
Grundgesetzes den Parteien Aufgaben zuweist und das Gesetz ihr Wirken
regelt, legen weder Verfassung noch parlamentarische Rechtsetzung den
Verbdnden Schranken auf,noch weisen sie ihnen Ziele, so daR diese in
einer unkontrollierten und unausgemessenen Grauzone der Offentlich-
keit sich bewegen. Die grofen Verbédnde sind heute die michtigen Kon-
kurrenten der Parteien, deren Parlamentsfraktionen aber das Ganze,die
Gesellschaft und ihr Bestes bei jedem Gesetz, das sie vorbereiten und
in Kraft setzen, im Auge behalten miissen. Arbeit und Erfolg der Frak-
tion hdngen wesentlich ab von ihrer Entscheidungskraft, kollektiven
oder korporativen Einsicht, ihrem Willen zum Kompromif und Konsensus,
von der Gemeinsamkeit und Solidaritdt ihres Auftretens im Plenum und
in der Offentlichkeit.

Diese Haltung aber gewdhrleistet bei aller Individualitdt und Frei-
willigkeit die starke, sichere, lberlegte, ausgleichende und {iberzeu-
gende Hand des Fraktionsvorsitzenden, der Vertrauen erzeugen und ge-
winnen, durch seine Fihrungsqualitdten den Kredit der Fraktion im Ple-
num und in der Offentlichkeit eindeutig vertreten muB. An Haltung und
Person des Fraktionsvorsitzenden werden auch Kredit und Gewicht seiner
Partei gemessen, er tritt &fter und entscheidender in Erscheinung als
der einzelne Abgeordnete. Neben dem Parteivorsitzenden, der in norma-
len Zeiten der Parlamentstédtigkeit im Hintergrund bleibt, und neben
dem Ministerprdsidenten und den Kabinettsmitgliedern ist der Fraktions-
vorsitzende der regierenden Partei der reprdsentative Vertreter des
mehrheitlichen Volks- und Wahlerwillens in Kooperation mit dem Gesamt-
parlament, vor allem mit der von der gleichen Partei allein oder in
Koalitition gestellten Regierung und der von ihr gelenkten und kon-
trollierten Exekutive und Blirokratie. Eine Fraktion von 132 Abgeordne-
ten und ihr Vorsitzender kénnen nicht nur Mitarbeiter und Erfiillungs-
gehilfen von Landtagsprdsidenten, Ministerprdsidenten und Biirokratie
sein, sie missen durch eigenstédndiges Urteil und eigene Uberlegungen
den Beweis erbringen, daB sie zurecht gewdhlt sind und Vertrauen ver-
dienen; in ihren Handen liegt die legislative Entscheidung uber alle
anstehenden Fragen und eine fiihrende Kontrollfunktion iiber Regierung
und Staat.
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Die CSU-Fraktion vor 20 Jahren. Erste Reihe (von links):Pralat Dr. Meixner, Dr. Eberhard,
Dr. Hundhammer, dahinter Dr. Ehard, Dr Seidel, Dr. Schldgl.

Da heute mehr denn je Sachverstand und sachbezogenes Urteil fiir poli-
tische Entscheidungen, auch fur die engerbegrenzten Aufgaben sind,
liegt es auf der Hand, daB Experten und Urteilshelfer aus den ein-
schlégigen Sachgebieten, denen die Gesetze zugeordnet sind, zur Verfii-
gung stehen missen; das fdrdert und hebt die Sicherheit und Unabh&n-
gigkeit der einzelnen Abgeordneten gegen die Lobby der Verbidnde und
die egoistischen Einfllisterungen auch aus der eigenen Partei. Diese
Notwendigkeit gibt den Beratungen und Sitzungen, den Referaten, De-
batten und Entscheidungen einer Fraktion besonderes Gewicht, 1&4Bt die
Protokolle dieser Session zur wichtigen Geschichtsquelle werden, da
sie flr den Historiker ein grundlegendes Mittel fiir die Analyse des
Werdens, Fortgangs und Ergebnisses politischer Entscheidungsprozesse
sind. Dadurch wird auch die Einzelleistung und das Gewicht des indi-
viduellen Abgeordneten in seinen Beitr&dgen zur Diskussion sichtbar
und ein Urteil Uber seine Tétigkeit und seinen Einsatz {iberhaupt erst
méglich. Es ist fir das historische Urteil wichtig und interessant zu
wissen, aus welchen K&pfen, Potenzen und Intelligenzen gerade eine
starke Landtagsfraktion zusammengesetzt ist, und nach den Einzelper-
sénlichkeiten bemift sich auch der Gradmesser fiir die Erkenntnis von
Stdrke oder Schwidche, Selbstsicherheit oder H&rigkeit des Fraktions-
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vorsitzenden. Nach den Mé&nnern der Fraktion, ihrem Mut zur Entschei-
dung, ihrem Sachurteil und ihrer Bereitschaft zum Konsens und zur
Kooperation beurteilen der Historiker und das Volk den Stand und die
Entwicklungshéhe des demokratischen BewuBtseins und des demokrati-
schen Staates.

Eine andere Quelle des historischen Urteils ist das Erscheinungsbild
der Fraktion in der Offentlichkeit, in der Presse und in den Massen-
medien, in den Diskussionen. Dieses aber muB nicht immer identisch
sein mit der 6ffentlichen Meinung Uber die Partei, ihre Vorsitzenden
und die Regierung, die die eigene Partei stellt. Es miiBte eigentlich
Uber allen stehen, denn das Parlament wdhlt den Ministerprédsidenten
und entzieht ihm auch das Vertrauen; dabei trifft die Mehrheitsfrak-
tion eine wichtige Verantwortung, die nicht nur in Hilfestellung um
jeden Preis ausarten sollte. Gewif kann der, der der Wahrheit ver-
pflichtet ist und die Realitdten erkennen mufl, um richtig entschei-
den zu kénnen, auch ein menschliches Grundrecht zum Irrtum in An-
spruch nehmen; Irrtum und Versagen lassen sich auch in der Politik
nicht ausschalten, so lange sie von Menschen gemacht wird, und Per-
fektionswahn zerstdrt das Menschliche auch in der Politik. Aber da
es sich um die umfassendsten und wichtigsten Entscheidungen tiber das
Zusammenleben von Menschen in einer besonderen Staatsform handelt,
die das Menschliche am meisten f&rdert und schiitzt, muf man alle Vor-
kehrungen treffen, die Irrtlimer und Fehlentscheidungen auf ein Mini-
mum zu beschrénken.

Je mehr der"Primat der AuBenpolitik"auch in der Geschichtsschreibung
zurlcktritt und unsere Bundesrepublik nach dem unconditional surren-
der von 1945 mehr Objekt als Subjekt auBenpolitischer Entscheidungen
bei schrumpfender Souver&nit&dt aller Mittel- und Kleinstaaten in der
gegebenen weltpolitischen Situation bislang gewesen ist, muB sich
auch die Historie endlich der Innenpolitik der Staaten, gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen, kulturpolitischen Analysen ihrer Aktivita-
ten zuwenden, um sich durch ihr Interesse fiir das "Ganze" und seine
Teile als "national" in einem modernen Sinne legitimieren zu k&nnen,
der so vielen gar nicht in den Kram paBt, da man dann nicht mit Lor-
beeren bramabassieren kann, sondern mit harter und miihseliger Klein-
arbeit aufwarten muB. Parlamentsgeschichte ist die Geschichte des mo-
dernen Volkes. Fraktionsgeschichte, vor allem von fihrenden und damit
wesentliche Entscheidungen und Verantwortungen tragenden Volks- und
Massenparteien wie der CSU in Bayern, ist genauso Geschichte des po-
litischen Volkes und der Gesellschaft. Den politischen Entscheidungs-
prozeB und seine Wirkung kann und muB man nicht nur aus Regierungs-
akten, Parlamentsprotokollen und dem &ffentlichen Entscheidungsbild
rekonstruieren, sondern an der Basis der Entscheidung bei den Frakti-
onen und ihren Té&tigkeiten ablesen. Parteien sind nicht Selbstzweck,

¢
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AnlaBlich einer Informationsfahrt nach Rom im Jahre 1971 gewahrte Papst Paul V1. der
Fraktion eine Sonderaudienz.

sondern Mittel der Durchsetzung 6ffentlicher Meinung im Staate im Rah-
men der erst seit 1946 und 1949 in der Verfassung und durch Gesetz
festgelegten konstitutiven Aufgaben und Formen. Die in der Fraktion
zusammengeschlossenen Abgeordneten einer Partei, der seit 1946 mit ge-
ringen Ausnahmen immer entscheidenden Christlich Sozialen Union in
Bayern, sind als Reprédsentanten des Gesamtvolkes und auch seines die
CSU wédhlenden Teiles, Trédger héchster legislativer Macht im Staate,
auch wenn dessen Souverdnitdt im Laufe einer mehr als hundertjdhrigen
Geschichte bis auf ein Minimum zusammengeschrumpft ist. Aber in einem
féderativen Staate, wie es die Bundesrepublik kraft Grundgesetz und
auch kraft der zuvor erlassenen Ldnderverfassungen ist, bleibt soviel
Spielraum eigener Entscheidung nicht nur im Budgetrecht und in der
Austbung der Kulturautonomie, daB zwar unabhéngig vom Bundesgesetz
kaum Entscheidungen mehr m&glich sind, daB aber so viele Linderrechte
im Bundesrat verankert sind, da B auch die Landerparlamente selbst dar-
auf indirekt EinfluB nehmen kénnen, umsomehr als eine Fraktion dersel-
ben CSU auch im Bundestag korporativ vertreten ist, selbst wenn Frak-
tionsgemeinschaft mit der CDU besteht, die aber geldést werden kann.

17




-

Im Rahmen einer bayerischen Parlamentsgeschichte des 19. und 20.
Jahrhunderts hat mindestens seit 1869, dem Jahre, da ohne rechtli-
chen Grund, aber auf politischen Druck hin ein bayerisches Kabinett
vom Kénig nach siegreichen Wahlen der Patriotenpartei entlassen wer-
den muBte, die Geschichte der Christlichen Volkspartei, des Bayeri-
schen Zentrums und der Bayerischen Volkspartei einen wesentlichen
Platz. Sie ist Geschichte des politischen Volkes in Bayern, beson-
ders seitdem das Zentrum vor allem durch Georg Heim auf den Weg ei-
ner volks- und klasseniibergreifenden Massenpartei gefihrt und es in
der Bayerischen Volkspartei weiterentwickelt wurde; sie ist es vor
allem seit 1946 in besonderem MaBe, nachdem sie auch die konfessio-
nellen Trennwdnde der Politik tberwunden hat. Eine solche Geschichte
des Volkes aber ist gerade seit 1946 in der Christlich-Sozialen Land-
tagsfraktion des Bayerischen Parlaments vorbereitet und gemacht wor-
den und wird weiter dort realisiert. Es sei abschlieBend daran er-
innert, daB Heinrich Held, nachdem er sich von Georg Heim, seinem
Steigbligelhalter, getrennt hatte, Fraktionsvorsitzender des Bayeri-
schen Zentrums 1912 wurde und sich damit die eigentliche Plattform
fir seinen politischen Aufstieg im Weimarer Bayern schuf, das von
1924/25 bis 1932 eine "Aera Held" hatte. Es muB auch festgehalten
werden, daB Ludwig Huber entgegen allen anderen Urteilen deshalb so
erfolgreich alle entscheidenden Schulgesetze als bayerischer Kultus-
minister Uber die politische Biihne bringen konnte, weil er Frakti-
onsvorsitzender seiner Partei war und blieb, die er, wie mir alle
Beteiligten versichern, mit groBem Erfolg im Parlament gefihrt hat,
sodaf- es filir ein historisches Sachurteil schwer ist, sich nach ihm
als bayerischen Kulturpolitiker zu profilieren.

Mein Beitrag zum 30.Jahrestag der Grindung der Parlamentsfraktion

der CSU in Bayern kann bei der Kiirze der gegebenen Zeit keine hi-
storische Analyse ihrer T&tigkeit sein, will auch in keiner Weise

ein historisch-kritisches Urteil abgeben, sondern nur mégliche Kri-
terien flr ein zeitgeschichtliches Urteil iiber die Aktivitdten, Lei-
stungen und Wirkungen dieses Parlamentsk&rpers fiir die Volksgeschich-
te unseres Landes entwickeln und fir eine Quellenanalyse Argumente
vortragen.
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Die CSU als Oppositionspartei

l\m 28. November 1954 entschied das bayerische Volk die Zusammenset-
zung flr die dritte Legislaturperiode des Landtags. Obwohl die Man-
datsverteilung (CSU 83, SPD 61, BP 28, GB/BHE 19 und FDP 12) den Be-
weis der Stédrke der CSU erbrachte und obwohl von der Gesinnung her
als auch auf Grund der Zielsetzungen einer CSU/BP-Koalition nichts
im Wege stand, kam diese dennoch nicht zustande. Die Ursache lag im
Verhalten der BP, die, obwohl sie sich mit der CSU in bereits sehr
weit gediehenen Koalitionsverhandlungen befand, v6llig tberraschend
eine Koalition mit der SPD, dem GB/BHE und der FDP einging.

Durch die Bildung dieser Koalition war der Wille von 72 % der bayeri-
schen Wdhler ins Gegenteil verkehrt worden. Diese hatten sich durch
ihre Stimmabgabe flir nichtsozialistische Parteien und damit fiir eine
nicht sozialistische Staatsfiihrung in Bayern entschieden. Der Fiih-
rungsanspruch der CSU in ihrer Eigenschaft als stdrkste nichtsoziali-
stische und mit Abstand stdrkste Partei Uberhaupt (38 % der abgegebe-
nen Stimmen) war damit vom Tisch gefegt. Auf der anderen Seite war
der CSU zum ersten Mal die Chance gegeben, einmal ihre Stirke als
Oppositionspartei zum Wohle der Bilirger Bayerns einzusetzen.

Der neue Landtag ubernahm dann die Geschdftsordnung vom 27. Oktober
1954 unterm 13. Dezember 1954. Zugleich wurde erstmalig die Dauer der
Tagung des Landtags mit der Legislaturperiode gleichgesetzt. Diese
BeschluBfassung {iber die Gesch&ftsordnung des Landtags brachte die
erste Konfrontation zwischen der Viererkoalition und der CSU. Es ging
dabei um die Frage der Anderung der Geschéaftsordnung und dem damit
verbundenen Minderheitenschutz im Landtag. Hierbei zeigte sich der
totale Gesinnungswandel der BP, die in dieser Frage vor den Wahlen
den Standpunkt der CSU vertreten hatte, jetzt aber auf die politische
Richtung der SPD umschwenkte.

Mit diesem Gesinnungswandel hatte sich die CSU-Landtagsfraktion unter
Vorsitz von Prédlat Georg Meixner in der Folgezeit immer wieder und in
zum Teil v&llig Uberraschenden Punkten auseinanderzusetzen. Wie stark
es innerhalb der Viererkoalition gdrte,zeigte sich, als bereits am
zweiten Sitzungstag des Landtags der erste Ubertritt eines BP-Abge-
ordneten zur CSU erfolgte. Weitere kamen nach.
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Die CSU hatte sich aber in ihre Rolle als Oppositionspartei rasch
und grundlich eingearbeitet. in den ersten acht Monaten der Legisla-
turperiode kamen von insgesamt 290 Antrdgen und 25 Initiativgesetzen
allein 110 Antrédge und 11 Initiativgesetze von der CSU. Wiahrend der
gesamten Legislaturperiode wurden dann in 153 Vollsitzungen in aus-
fuhrlichen und bewegten Debatten Fragen der Lehrerbildung (Gesetz
1958) , des Forstrechts (Gesetz 1958) und der Errichtung der Akademie
fir politische Bildung (Gesetz 1957) erdrtert. Bei all ihren Einwén-
den und Vorschldgen bemihte sich die CSU, die in langjdhriger Arbeit
entstandenen Entwicklungslinien weiter zu pflegen und aufrechtzuer-
halten, wobei sie in vielen Dingen mit der Regierung zusammenarbeite-
te, um die Kontinuitdt der Entwicklung zum Wohle des bayerischen Vol-
kes zu gewdhrleisten

Trotz des Versuchs einer starken Majorisierung der Opposition durch
die Regierungsparteien sowie einer zunehmend stdrker werdenden Auf-
teilung der Regierung in eine Exekutivregierung und eine politische
Regierung, dem sog. "Koalitionsausschuf", bemiihter wir uns, dem Wesen
einer parlamentarischen Demokratie gerecht zu werden. Es ist uns ge-
lungen, daB unabhdngig von den bestehenden Machtverhdltnissen die ge-
genseitige Achtung von Regierung und Opposition, von Mehrheit und
Minderheit gewdhrleistet blieb.

In Bundesangelegenheiten setzten wir uns mit Nachdruck und mit Erfolg
daflir ein, daB der EinfluB und das Ansehen Bayerns, die zu diesem
Zeitpunkt mehr und mehr im Schwinden waren, nicht ganz verloren gin-
gen. Uber die Landesgruppe der CSU und unsere Abgeordneten sorgten
wir im Bundesrat daflir, daB Bayern in Fragen der AuBenpolitik, der
Sozialpolitik und der Finanzpolitik der damaligen Bundesregierung die
notwendige Unterstilitzung zukommen lieR.

Die CSU hat sich in dieser Zeit voll und ganz den Regeln, die mit der
Rolle als Opposition verbunden sind, unterworfen. Wir blieben immer
am politischen Gegner, stellten ihn in allen Situationen und griffen
in unermidlicher Z&higkeit an. Dabei wurde nicht vergessen, daB Oppo-
sition nur mit ausschlieBlich sachlichen Argumenten durchfiihrbar ist.
Sachliche Opposition hieB und heiBt aber flir uns nicht Verzicht auf
die volle Ausschépfung aller verfassungs- und geschidftsordnungsmiBig
méglichen Mittel. Man kann sagen, daB die CSU in dieser Zeit das be-
herrschende politische Kréftefeld geblieben ist, das sie zuvor war.
Wir haben unsere Kontrollfunktion zu jeder Zeit erfillt.
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In spannungsgeladener
Atmosphare wurde am
9.12.1954 im
Maximilianeum ein
Beschlul? der Parteien
SPD-BP-FDP-BHE
bekanntgegeben,

eine Regierungs-
koalition unter Aus-
schlu der CSU zu bil-
den. Unser Bild

zeigt die Vertreter

der Viererkoalition
(von links):

Dr. Lacherbauer (BP),
Bezold (FDP),

von Knoeringen (SPD),
Dr. Baumgartner (BP)
und Dr. Briicher (FDP).

Partei und Fraktion fanden in dieser Zeit der Opposition eine innere
Geschlossenheit wie nie zuvor, ohne daB sich das politische Gesicht
der Union gedndert hatte. Es wurde in dieser Zeit sogar von der Last
verschiedener Vorurteile befreit. Es hat wohl kaum eine parlamentari-
sche Opposition in Bayern mit so klaren Vorstellungen, mit einem so
klaren Willen und einer so klaren Sprache gegeben wie die der CSU in
dieser Legislaturperiode. Mit der Ruhe, Sicherheit und Geschlossen-
heit der stdrksten Partei des Landes konnte diese Opposition auch dem
politischen Witen des Koalitionsausschusses trotzen. Dabei waren u.a.
die Kollegen Schedl und Eberhard die treibenden Krdfte, um den Ein-
fluB der Viererkoalition zu schwdchen. Der Erfolg dieser Arbeit zeig-
te sich dann ja auch, als nach der Bundestagswahl die Viererkoalition
zerbrach und unter Dr. Hanns Seidel als Ministerprdsidenten eine Koa-

lition aus CSU, FDP und GB gebildet wurde.
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RUDOLPF HANATUER

Ein Forum des Freimuts und der Freiheit

E;edeutung und Entwicklung des
Bayerischen Landtags seit 30 Jah-
ren werden dadurch grundlegend ge-
kennzeichnet, daB zum ersten Mal
in seiner mehr als 150j&hrigen
Parlamentsgeschichte das bayeri-
sche Volk 1946 als Verfassungsge-
ber hervortrat. Der Verfassung
entsprechend ist Bayern ein Volks-
staat und Trager der Staatsgewalt
ist das Volk selbst. Alle im Staat
ausgefiihrte Macht wird auf das
bayerische Volk in seiner Gesamt-
heit zurtickgefiihrt.

Dem Bayerischen Landtag als hdch-
stem Ausdruck des Volkswillens
fdllt die besondere Rolle als Hi-
ter des Fdderalismus zu. Das ist
eine Generallinie, auf der er sich
seit drei Jahrzehnten bewegt. Des-
halb versteht sich die bayerische
Volksvertretung als Mahner gegen
zunehmende Zentralgewalten. Es
bleibt unsere Aufgabe, als Uber-
zeugte Féderalisten eine Schwa-
chung der Landerparlamente nicht
hinzunehmen und im Gegenteil flr
ihre Stdrkung zu sorgen. Nach ei-
ner Umfrage jlngeren Datums sind
83 % der Bevdlkerung in der Bun-
desrepublik flir die Beibehaltung
der Landerparlamente und der Lan-
dervertretung in Bonn, des Bundes-
rats. Ein Kompetenzverlust der
Landerparlamente brdchte zugleich

einen Substanzverlust der Linder-
regierungen mit sich, was den di-
rekten Weg zum Zentralstaat be-
deuten wirde. Es darf nicht dazu
kommen, daB Landesparlamente zu
Vollzugsorganen des Bundes wer-
den. Es haben bereits Gewichts-
verlagerungen zu Lasten der Lan-
desparlamente stattgefunden, die
von uns Bayern nicht ohne Sorgen
beobachtet werden kénnen.

Eine bessere Ordnung als unser
parlamentarisch-demokratisches
System und der féderative Aufbau
hat sich bisher nicht gefunden.
Unsere fdderalistischen Struktu-
ren haben sich l&ngst bewdhrt.
Der Fbderalismus sichert die Ge-
waltenteilung, er bedeutet tat-
sdchlich mehr Demokratie und er
férdert den politischen Wettbe-
werb. Gegen Unitarismus und Kol-
lektivismus stellt der Fédera-
lismus das einzige Bollwerk dar,
das nicht Uberrannt werden kann.
Die Abgeordneten des Bayerischen
Landtags wissen seit 30 Jahren,
weshalb sie filir eine St&rkung
und bessere Verwirklichung der
féderalistischen Grundsdtze ein-
treten.

Um die Funktionsf&higkeit auch
der bayerischen Volksvertretung
tber die vergangenen drei Jahr-
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Die Eroffnung der Verfassungsgebenden Landesversammlung am 20.11.1946 in Miinchen.
Am Tisch in der Mitte Ministerprasident Wilhelm Hoegner, rechts auRen der spatere Mini-
sterprasident Hans Ehard.

zehnte hinaus zu erhalten, bedarf
es einer stdndigen Anpassung, Ver-
besserung und Fortentwicklung des
parlamentarischen Stils, der Ar-
beitsweise und des zur Verfiligung
stehenden Instrumentariums. Viel-
fach wird dabei von Parlamentsre-
form gesprochen, obwohl der Be-
griff manchmal Uberzogen wird,
manchmal zu falschen Vorstellungen
und Erwartungen AnlafB gibt. Will
das Parlament die ihm von der Ver-
fassung zugeschriebene politische
Fihrungsrolle behalten, will es
nicht die Abgabe von Aufgaben an
den vorparlamentarischen oder gar
auBerparlamentarischen Raum, son-
dern dessen Einordnung anstreben,
dann muf es auch hier nach zeitge-
méBen Methoden suchen und entspre-

chende Formen der Organisation
finden.

Im Vordergrund dieser Organisa-
tionsform hat die Garantie unse-
rer staatlichen und freiheitli-
chen Demokratie sowie die Forde-
rung nach verstdrkter Funktions-
fdhigkeit und unbestrittener
Wirksamkeit des parlamentari-
schen Systems zu stehen. Dieser
Grundgedanke darf auch nicht in
der Hektik des politischen All-
tags verlorengehen. Stets von
neuem werden Reformen in der per-
sonellen Zusammensetzung des Par-
laments zu seiner technischen Or-
ganisation und zu seiner Arbeits-
weise diskutiert. Es ist grund-
satzlich zu beklagen, daB die Be-
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vdlkerung entsprechend ihrer be-
ruflichen Zusammensetzung in den
Parlamenten nicht ausreichend re-
prasentiert ist. In der techni-
schen Ausstattung der Parlamente
sollten vor allem Informationsvor-
teile durch die elektronische Da-
tenverarbeitung genutzt werden,
ein Vorhaben, das im Landtag im
Ausbau ist.

Die Geschdftsordnung fir den Baye-
rischen Landtag in der Fassung vom
1. Oktober 1974 brachte zahlreiche
Anderungen, die der Effektivitat
wie auch der Vereinfachung der Ar-
beit des einzelnen Abgeordneten,
der Fraktionen und des gesamten
Parlaments zugute kommen. Die An-
derung der Quoren ist eines der
herausragenden Teile dieser Re-
form. Bis dahin enthielt die Ge-
schdftsordnung eine Vielzahl von
Quoren, einmal eine Fraktion und
zehn Abgeordnete, einmal 15, ein-
mal 20, einmal 50 Abgeordnete.

Nun ist dieses Quorum einheitlich
auf eine Fraktion oder mindestens
20 Abgeordnete festgelegt. Friher
lag z.B. ein Dringlichkeitsantrag
vor, wenn mindestens 50 Antrag-
steller oder der Altestenrat die
dringliche Behandlung verlangt ha-
ben. Jetzt liegt ein Dringlich-
keitsantrag vor, wenn eine Frakti-
on oder 20 Abgeordnete die sofor-
tige Behandlung einer dringlichen
Angelegenheit verlangen.

Auch eine Stédrkung der Minder-
heitsrechte wurde vorgenommen,
darunter eine Neuregelung der Re-
dezeitbeschrdnkung. Die Redezeit
war friher nach der Fraktionsstdar-
ke aufgeteilt worden. Heute be-
stimmt die Geschdftsordnung: Wenn

eine Redezeitbeschrankung erfolgt,
ist den im Landtag vertretenen
Fraktionen grundsdtzlich eine
gleiche Grundredezeit einzurdumen.
Die darilber hinausgehende Rede-
zeit bemift sich entsprechend der
Stdrke der Fraktionen. Einige
wichtige Reformteile der Ge-
schaftsordnung dienen der Verein-
fachung der Plenarsitzungen. So
war friher zwingend vorgeschrie-
ben, daB Gesetzesvorlagen, die
nicht vorher in allen Teilen der
Ablehnung verfielen, in drei Le-
sungen erledigt werden. Seit 1974
bestimmt die Geschaftsordnung,daB
die Gesetzesvorlagen in zwei Le-
sungen erledigt werden, wenn
nicht eine dritte vom Altestenrat,
einer Fraktion oder von 20 Abge-
ordneten beantragt wird.

Auch von der materiellen Seite
her wurden die Arbeitsbedingungen
der Abgeordneten und ihrer Frakti-
onen wesentlich verbessert. Die
Fraktionen erhalten zur Erfillung
ihrer Aufgaben jéhrlich 400.000,--
DM als Sockelbetrag sowie einen
monatlichen Zuschuf von 730,-- DM
je zugehdrigem Abgeordneten. Das
Gesetz Uber die Aufwandsentscha-
digung der Abgeordneten wurde
mehrmals gebessert und die Bezlge
der jeweiligen Entwicklung ange-
glichen. Die Satzung des Versor-
gungswerkes des Bayerischen Land-
tags gilt als vorbildlich. Veran-
derungen der Aufwandsentschadigun-
gen und der Altersversorgung sind
als Folge des sogenannten Didten-
urteils von Karlsruhe unumgdng-
lich, das leider den Berufsparla-
mentarier einfihrt.
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Die Vereidigung des Bayerischen Kabinetts im Jahre 1957

Ein leidiges Problem ist seit Jah-
ren die Raumfrage. Das Maximilia-
neum ist nicht als Parlamentsge-
bdude errichtet worden, es hat
viel Raum und wenig Riume. Die
Fraktionen konnten sich ausdehnen,
fir die Abgeordneten steht seit
Herbst dieses Jahres das Parla-
mentsgebdude an der Ismaninger
StraBe bereit. Dort stehen jetzt
den Abgeordneten 61 neue Arbeits-
platze in 38 Zimmern zur Verfii-
gung. Auch zwei Sitzungsriume kd&n-
nen dort genutzt werden. Ange-
sichts der bestehenden Raumver-
hdltnisse im Maximilianeum kd&nnen
freilich nicht alle Winsche, moé-
gen sie noch so berechtigt sein,
berlcksichtigt werden. Anderer-
seits kommt eine Ausweitung des
AusschuBdienstes und der EDV-Ange-
bote den Abgeordneten ebenfalls
zugute.

Auch fiir die Zukunft kann grund-
sdatzlich festgestellt werden, daR
das Parlament sich weder auf die
Rolle des Gesetzgebers noch auf
die des Kontrolleurs der Exekuti-
ve beschrdnken 1&Rt. Beide Aufga-
ben zusammen ergeben ein brauch-
bares und festes Fundament zur Er-
fillung seiner Pflichten. Durch
das IneinanderflieBen beider Funk-
tionen bleibt die Legislative der
von der Verfassung geforderte be-
stimmende Faktor gegeniiber der
vollziehenden Gewalt. Wenn der
Bayerische Landtag weiterhin ein
Forum des Freimuts und der Frei-
heit, der Selbstbehauptung und
der Selbstdarstellung des Bayeri-
schen Volkes bleibt, ist unsere
parlamentarisch-demokratische Zu-
kunft gesichert.
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LUDWTIG HUBER

Fraktionschef - Koordinator zwischen Staatsregierung
und Fraktion

[)er Landtag besteht aus den Abgeordneten des bayerischen Volkes." So

haben es die Vater der Bayerischen Verfassung in Art. 13 niederge-

schrieben. Wie in diesem Artikel, so ist auch in der ganzen Bayeri-

schen Verfassung mit keinem Wort von Fraktionen die Rede. Lediglich

in der Geschédftsordnung des Bayerischen Landtags werden Zusammenset-

zung und Wirkungsbereich der Fraktionen im Bezug auf ihre innerpar-
lamentarische Einordnung angesprochen. Thr Tétigkeitsbereich liegt

demnach in erster Linie im parlamentarischen Bereich, d.h. im Bereich

der Gesetzgebung und der Kontrolle der Exekutive. Trotzdem hat die ‘E‘
Fraktion als solche keinerlei eigenstdndige gesetzgeberische oder 4
verwaltungsmdBige Kompetenz als Verfassungsorgan; selbst unter den

vier im Art. 71 der Bayerischen Verfassung genannten méglichen Ini-

tiatoren flir eine Gesetzesvorlage, ndmlich die Staatsregierung, der

Landtag, der Senat oder ein Volksbegehren, ist die Fraktion nicht

eigens genannt.

Die Parlamentsfraktion als parlamentarische Reprédsentanz einer poli-
tischen Partei wird im wesentlichen von der Politik geprédgt. Die Par-
teien wirken nach Art. 21 GG bei der politischen Willensbildung des
Volkes mit.

Neben dem parlamentarischen Wirkungsbereich ist damit die andere Sei-
te, die Einbindung in die Willensbildung im Bereich der politischen
Partei aufgezeigt und gleichzeitig das Spannungsfeld angedeutet, in
dem sich die Parlamentsfraktion bewegt.

Dazu kommt noch eine dritte Spannungskomponente, wenn die Fraktion
gleichzeitig die Staatsregierung parlamentarisch trédgt. Selbstver- o
stadndlich ist eine Fraktion insgesamt nur politisch wirksam und Uber-
zeugend, wenn es ihr gelingt,die erforderlichen Entscheidungen zeit-
gerecht zu treffen und diese Entscheidungen tiberzeugend und einheit-

lich zu vertreten. Dem Fraktionsvorsitzenden, als dem Reprdsentanten

der Fraktion, kommt dabei neben der Fraktionsfihrung die Rolle eines
Sprechers der Fraktion im Parlament ebenso zu wie die Aufgabe der Ab-
stimmung mit der Partei, als auch die Rolle eines Koordinators Zwi-

schen Fraktion und Staatsregierung.
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Manner, die dem Wiederaufbau Bayerns nach dem Krieg wesen
liche Impulse gaben: Alois Hundhammer und Kardinal Faul-
haber - Michael Horlacher - der Gewerkschaftsfihrer Gustav
Schiefer und Alois Schlogl - Thomas Wimmer und Josef Miller




"Die Staatsregierung ist die oberste leitende und vollziehende Behdrde
des Staates" (Art. 43 Abs. 1 BV). Zwischen der Staatsregierung und der
sie tragenden Fraktion ergibt sich aus der Natur der Sache die Notwen-
digkeit einer laufenden Abstimmung. Die Staatsregierung muB sich der
Zustimmung ihrer Fraktion versichern,bevor die entsprechenden Initia-
tiven im Parlament eingebracht werden. Andererseits ist der Fraktion
daran gelegen,méglichst frihzeitig an den politischen Uberlegungen be-
teiligt zu werden, um die eigenen Gedanken dazu miteinbringen zu kén-
nen. Fir den Bereich der Gesetzgebung lieBe sich eine lange Liste von
Beispielen daflir anfiuhren. Dazu zdhlen eine Anzahl von Schulgesetzen
ebenso wie verschiedene Organisations- oder Leistungsgesetze.

Ein sich jahrlich wiederholender Vorgang ist die Aufstellung des
Staatshaushalts. Aufgabe des Fraktionsvorsitzenden ist es dabei, die
unterschiedlichsten Vorstellungen zu mehrheitlichen Beschliissen zu-
sammenzubinden, andererseits auch in der Fraktion die Einsicht tiber
die Grenzen des Machbaren gegenlber dem Winschenswerten zum Tragen
zu bringen.

So ist alles in allem eine gedeihliche Zusammenarbeit von Fraktion und

Staatsregierung, eine rechtzeitige Koordination von Winschen, Vorschla-

gen, Vorhaben, Gesetzen, Terminfragen und VollzugsmafBnahmen mehr als
nur wiunschenswert, ndmlich unerl&Blich, ja fir eine Regierungsfrakti-

on auf die Dauer lebensnotwendig. Daf zwischen Staatsregierung und Frak-

tion ein Koordinator, ein personalisiertes Bindeglied stehen muB, ist
manchmal eine sehr schwierige Aufgabe, die sehr oft mit Fingerspitzen-
gefihl und Einfihlungsvermégen geldst werden muf.

Wenn ich in diesem Zusammenhang an meine eigene, zehnjdhrige Fraktions-

vorsitzendenzeit zurlickdenke, dann mdéchte ich keine Stunde davon mis-

sen. Keine Stunde von der Zeit, in der ich Koordinator zwischen Staats-—

regierung und Fraktion sein durfte.
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BERNHARD UCKER

Landtagsarbeit einst und jetzt

[)as ist noch gar nicht so lange
her - anfangs der Sechziger Jah-
re war es wohl und jedenfalls am-
tierte seinerzeit als Vorsitzen-
der des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses im Bayerischen Land-
tag Dr. Wilhelm Hoegner. Auf dem
Kalenderblatt stand gerade der
Faschingsdienstag und gegen

12.00 Uhr meinte Hoegner, man ha-
be fleiBige Arbeit geleistet und
kénne sich jetzt ohne Gewissens-
bisse einen sitzungsfreien Nach-
mittag genehmigen. Er blickte et-
was zOgernd in die Runde, doch
die Herren nickten bedéchtige Zu-
stimmung und widmeten dann die
unerwartet gewdhrte Freizeit ei-
nem kurzen Urlaub von ihren
pflichteifrig besorgten Staatsge-
schdften. f

Unerwartet? Freilich, dieser Dr.
Hoegner war ein vorbildlich ar-
beitsamer Parlamentarier und
schon wdhrend seiner friheren
Amtszeit als Innenminister hatte
er Landrédte, die bei ihm vorspre-
chen wollten, zu beinahe nacht-
schlafener Zeit ins Ministerium
bestellt. Trotzdem, die nachmit-
tdgliche Vakanz an jenem Fa-
schingsdienstag war noch eine un-
verhofft bewilligte Wohltat,denn
damals nahm der Landtag seine Ab-
geordneten ohne Widerspruch der-

maBen in die Pflicht, daB die
parlamentarische Arbeitswoche am
Montag-Nachmittag begann und
kaum vor der freitdglichen Mit-
tagsstunde ihr Ende fand - die
Faschingswoche keineswegs ausge-
nommen. Das hief unter anderem,
daB die am Nordrand Bayerns be-
hausten Volksvertreter oft be-
reits am Sonntag in Richtung
Minchen aufbrechen muften.

Und heute? Nun, die Faschingswo-
che ist seit Jahren Ulberhaupt
sitzungsfrei und ein Feiertag in
Wochenmitte fihrt ebenfalls zu
weitgehender Beratungsabstinenz.
Generell fangt im Maximilianeum
die Arbeit am Dienstag-Nachmit-
tag an und wenn sie nicht am
Donnerstag um's 12.00-Uhr-Liuten
schlieBt, werden die Parlamenta-
rier unilibersehbar nervés. GewiR,
die Tendenz zur Verklirzung der
Arbeitszeit ist allgemein und
warum sollte allein das Parla-
ment davon unberthrt bleiben?
Auch die Kompetenzen sind infol-
ge des Bonner SammlerfleiBes we-
niger geworden - leider meist
ohne energischen Protest der
Landerparlamente - und damit hat
sich ebenso der Beratungsstoff
verringert. Doch die private Ar-
beitswelt und gleichermaBen die
des Parlaments zeigen, daB mehr
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1.25 Uhr nachts (oder
frih) im Landtags-
plenum. ,, Trauben-
Debatte’ rund um den
Ministerprasidenten
anlallich der
Diskussion eines
schwierigen Univer-
sitats-Problems.

Freizeit mehr StreB bedeuten kann.
So wadre derzeit schon jedem Ar-
beitnehmer eine Bequemlichkeit
vergdbnnt, wie sie friher nur feu-
dalen Schichten vorbehalten war:
Nach einem geruhsamen Frihstlick
ndmlich seine Tagesarbeit ohne
Hast abzuleisten, wenn er auch am
Samstag noch ein Paar Stunden
oder wenigstens am Freitag bis
zur Dammerstunde arbeiten wollte.
Aber nein: Er hetzt, kaum gefrih-
stilickt, in grauer Morgenfrihe zur
Arbeit, um nicht nur einen freien

Samstag zu haben, sondern schon am
Freitag mindestens um 12.00 Uhr
das Wochenende zu beginnen. Das
Ergebnis ist eindeutiger StreS8,
der sich als Freizeithektik der
Eltern auBerdem noch auf die
Schulkinder Ubertragt.

Nicht anders im Parlament und vor
allem in Wochen, in denen Plenar-
sitzungen stattfinden. So manches
strittige Thema liefBe sich gedul-
dig ausreden, wenn man regelmdBig
den Donnerstag als vollen Sit-
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zungstag einkalkulieren wollte.
Statt dessen aber debattiert man
lieber zwangsldufig zunehmend
strapaziert und gereizt pausen-
los bis in den Mittwoch-Abend
hinein, um nur ja den ganzen Don-
nerstag frei zu bekommen. Kein
Wunder, daB friher die Debatten
sachlicher, gelassener, fairer
und von hdéherem Niveau waren.
Kein Wunder auch, daB dann so
gut wie niemals das Instrument
der Aktuellen Stunde in Bewegung
gesetzt wird, denn sein Gebrauch
kénnte ja ebenfalls die so emsig -
angesteuerte Verkirzung der Sit-
zungsfolge gefdhrden.

Das Arbeitspensum selbst aber?
Sicher, die wirklich groBen Auf-
gaben der ersten Nachkriegsjahre
gibt es nicht mehr - &hnliches
gilt Ubrigens auch flir den Bun-
destag - und mit ihnen fehlt

eben jener Druck der Tatsachen,
wie er damals noch die politisch
gegensatzlichen Fraktionen zur
Lésung vordringlichster Probleme
férmlich zusammenschweiBte. Das
ist vorbei - man verbeiBt sich

in Fragen der Geschdftsordnung,
verliert sich an persdnliche
Krédnkungen, stilisiert Nebensach-
liches zu Staatsaffdren hoch und
flichtet sich in die Zichtung von
Untersuchungsausschiissen - und ge-
rade im Hinblick auf die letzte-
ren ware vielleicht der Gedanke
erwdgenswert, vor jedem Beschluf
Uber die Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses ex officio
mit Hilfe des besagten Instru-
ments der Aktuellen Stunde eine
Vorprifung der gestellten Fragen
zu versuchen. Denn andererseits:

Es gdbe noch immer Arbeit genug.
So ware den Haushaltsberatungen
wieder mehr Sorgfalt zu widmen -
heute haben sie 6fters den An-
schein eines Wettbewerbs im
Schnellbldattern - die aktuellen
Sorgen des Landes miBten ihre
Darstellung im Parlament finden,
die hdufig sehr interessanten
Themen der Schriftlichen Anfra-
gen sollten im Plenum vorgetra-
gen werden anstelle des dort in
der miindlichen Fragestunde nicht
selten produzierten Provinzia-
lismus, die Antrége verdienten
eine bessere Behandlung als ihre
Abwicklung nach Leierkastenma-
nier, vor allem zahlreiche Ge-
setze auch der jlingeren Vergan-
genheit bereits wdren auf ihren
Wert fur die Gegenwart zu pri-
fen und nicht zuletzt: Das Be-
wuBtsein, daB dieses Land ein
Staat ist - unser gemeinsamer
Freistaat Bayern - dieses
StaatsbewuBtsein hédtte die Pra-
ambel allen parlamentarischen
Handelns zu sein.

Das alles ware mdglich, und im-
mer noch. Denn die Landtage ver-
gangener Legislaturperioden muB-
ten weit mehr bewdltigen und
noch dazu unter v6llig anderen
Arbeitsbedingungen.

Wir brauchen gar nicht an den
Landtagsbeginn 1946 zu erinnern,
an die Plenarsitzungen in der un-
geheizten Universitdtsaula im
provisorischen Brunnenhoftheater,
im Ausweichquartier Sophiensaal,
an die Uber das ganze Stadtgebiet
verteilten Ausschufsitzungen -
auch wer schon die endgliltige

31




Ubersiedlung ins Maximilianeum
1949 noch miterlebte, muB nach-
denklich werden, wenn er heute
die Klagen ilber Raumnot und "un-
zumutbare" Arbeitsbedingungen
hért. Denn auch im Maximiliane-
um gab es jahrelang bis zur Er-
richtung der Erweiterungsbauten
keine Bliros flur die Abgeordneten
und nur die AusschuBvorsitzenden
hatten ein Zimmer. In die vier
kleineren Sitzungsséale fir Aus-
schuBberatungen teilten sich
Landtag und Senat. Einer von
diesen vier diente auBerdem noch
als Pressezimmer, aber meist nur
nominell, denn sehr oft - wenn
die Parlamentsjournalisten ihre
Berichte schreiben wollten - war
dieser Saal von einem Landtags-
oder Senatsausschufl belegt. Dem-
entsprechend spielten die Wandel-
gange vorwiegend die Rolle echter
Arbeitsrdume, bevdlkert von Abge-
ordneten, die ihr ganzes BlUro in
einer schweren Aktentasche mit
sich herumschleppten. Und ebenso
saBen an den kleinen Tischchen
dort und-auf der Galerie des
Treppenhauses schreibende Journa-
listen. Weil aber auch dieser
Platz nicht ausreichte, wurde so
mancher Bericht stehend auf ei-
nem Fensterbrett geschrieben. In
den gleichen Wandelgdngen und
Winkeln wurden auch Besucher emp-
fangen und haben die Abgeordneten
ihre Briefschaften und Telefonge-
sprédche abgewickelt. Wobei dann
oft noch anzustehen war, weil in
den paar Telefonkabinen immer
schon ein anderer eindrucksvoll
gestikulierte.

Trotz alledem aber - die Parla-
mentarier und Journalisten von
damals haben gute Arbeit gelei-
stet, das beweisen die gerade
seinerzeit nach sorgsamer Bera-
tung geschaffenen, bis heute nur
selten korrekturbedlrftigen Ge-
setzeswerke und die dariber ver-
faBten, ausfihrlichen Berichte.

Wir wollen darum noch keineswegs
die beliebte Formel nachbeten,
daB friher halt alles besser ge-
wesen sei.

Landtagsprédsident Rudolf Hanauer
jedoch - der bisher wohl am lang-
sten amtierende Chef des Hohen
Hauses - hat auch noch jene kar-
gen Zeiten des Parlaments miter-
lebt und weif am besten zu wer-
ten, was durch sein Bemiihen seit-
dem an Verbesserungen erreicht
wurde. Die Erinnerung daran soll-
te ebenso die Abgeordneten zur
Anerkennung bewegen und noch vor-
handene Winsche nicht in wehlei-
dige Klagen ausufern lassen. Die
Demokratie ist keine Sache der
technischen Perfektion,und noch
mehr Apparaturen und abgeschlos-
sene Raume entfernen sie auch
weiter von der Grundlage ihrer
Existenz - von ihrem Dienst am
Land und seinem Volk. Je mehr
Drdhte, desto gréBer die Versu-
chung, die Drdhte in einem
Schaltpult zu vereinigen. Dann
aber tanzen am Ende nur program-
mierte Puppen. Die Demokratie je-
doch ist eine Sache der wachsamen
Improvisation - und der Schlaf
ist ein Buder der Automatik.
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Anekdotisches

Bei aller Wiirde des Hohen Hauses, auf deren Bewahrung die jewei-
ligen Herren Prdsidenten sorgsam bedacht waren, lief es sich
nicht vermeiden, daB unkomplizierte, ihrem herkémmlichen Milieu
treu bleibende einfache Volksvertreter, aber ebenso wohlbestall-
te Kabinettsmitglieder immer wieder einmal zu einer wohltuenden
Auflockerung von strenger Sitte oder Uberstrapazierter Ernsthaf-
tigkeit beitrugen. Bei aller Harte der politischen Auseinander-
setzung blieb Spielraum flr Originalitdt, flir die Hervorkehrung

eine Auslese davon.

von Menschlichem. Es entstanden Anekdoten dariiber. Nachstehend

Der resignierende Brau-Sepp

So manche kantige Erscheinung hat
seit Ende des Zweiten Weltkrieges
das Maximilianeum schon bevél-
kert. Erinnert sei nur an den
Mainburger Landrat und ungekroén-
ten Hopfenkénig Pichl, an den
Straubinger Abgeordneten Laumer
oder an den oberbayerischen CSU-
Abgeordneten Hans Thanbichler.

Irgendwo aus dem Bayerischen Wald
zog in den filnfziger Jahren der
Brdu-Sepp ins Maximilianeum ein.
In seiner ungefiigen duferen Er-
scheinung reprdsentierte er den
echten Waldler. Er stand schon in
den Vierzigern und war immer noch
unbeweibt, wiewohl er lber eine
Brauerei und ansehnlichen land-
wirtschaftlichen Besitz gebot.

Der Brdu Sepp kam schon friihmor-
gens durstig ins Maximilianeum.
Und er pflegte zwei oder gar drei
Halbe Weizenbier zu sich zu neh-
men, ehe er dem jeweiligen Sit-
zungssaal zustrebte. Der Brdu-

Sepp war auBerdem ein sehr vor-
sichtiger Mann. Er pflegte jeder-
mann mit "Herr Doktor" anzuspre-
chen, womit sich fiir ihn offenbar
die Gewdhr dafiir verband, daB er
"in Nix" hineinkommen konnte.

Eines Tages traf er beim Land-
tagsfriseur mit Dr. Franz Lippert
zusammen. Der Brdu-Sepp hatte
sich mittlerweile verheiratet,und
Dr. Lippert stellte die nahelie-
gende Frage, ob vielleicht schon
Nachwuchs auf dem Wege sei. "Nix
rihrt se , net ums Verrecken, daB
se was rihrn tat!", also war der
Bescheid, mit dem der Brdu-Sepp
herausriickte. Und dabei schwang
ein Anflug von Resignation mit...

Durch den Hinterausgang ... ...

Es war in der Zeit der Hoegner-
schen Viererkoalition, Baumgart-
ner war Landwirtschafts-, Geisel-
héringer Innenminister.Beiden war
nicht mehr sehr wohl in ihrer
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Haut, den es knisterte schon laut
und vernehmlich im Regierungsge-
bdlk.

Eines Mittags stiegen die beiden
Bayernpartei-Minister nach einer
Sitzung gemeinsam im Maximilia-
neum die Teppe hinunter. Da
stlirmte Baumgartners Fahrer die
Treppe hinauf und fllisterte sei-
nem Chef etwas ins Ohr. Es war
eine erregende Mitteilung. Denn
Baumgartner drehte sich auf dem
Absatz um und rief dem hinter
ihm beddchtig herunterschreiten-
den Ministerkollegen zu: "Gustl,
wir genga hinten aussi, drunten
steht wieder d'Volkholzin mit
ihrerne Kinder!"

Volkholz, friiher gleichzeitig
Bundes- und Landtagsabgeordneter,
befand sich zu jener Zeit in fe-
stem Gewahrsam, diewell er es mit
der Wahrheit vor Gericht nicht
sehr ernst genommen haben soll.
Und seine wackere Gattin, die
spdterhin in K&tzting zu Land-
ratsehren kam, lieB nichts unver-
sucht, das Familienoberhaupt auf
freien FuB zu bringen.

Aber solches Ansinnen ging Uber
die Kraft und Zustdndigkeit der
beiden Staatsminister. Gleich-
wohl versuchte die Frau immer
wieder, unter Zuhilfenahme ihrer
Kinderschar die beiden prominen-
ten Parteifreunde in den Dienst
ihrer hingebungsvollen Bemiihun-
gen zu stellen. Zuletzt war es
dann soweit, daB sie vor der re-
soluten Frau auswichen und einen
groBen Bogen um sie schlugen,
wenn Sie im Maximilianeum auf-
kreuzte.

,,Die Zigeuner sind da ...”" -

Es ist schon gute zwanzig Jahre
her, da lud die amtierende Staats-
regierung wieder einmal zu einem
Presseempfang. Der bayerische
Journalisten-Boss jener Zeit war
der scharfzilingige und geschliffen
formulierende Herr Miiller-Meinin-
gen jr. Auch bei dieser solennen
Gelegenheit konnte er sich einen
Seitenhieb nicht verkneifen. Er
bedankte sich fiir die Einladung
etwa mit folgenden Worten: "Vor
allem haben wir mit dankbarer Auf-
merksamkeit zur Kenntnis genommen,
daB dieser Empfang nicht mit der
erhebenden Weise 'Die Zigeuner
sind da' aus der bekannten
Strauss-Operette, sondern mit dem
'Rosenkavalier' eingestimmt wurde."

Tatsdchlich soll es vorgekommen
sein, daB bei einer dhnlichen Ge-
legenheit - selbstverstdndlich
ohne jede vorbedachte Anziliglich-
keit - die Gidste mit den besagten
Kldngen aus dem "Zigeunerbaron"
empfangen worden sein sollen.

Miiller-Meiningen hatte jedenfalls
die Lacher auf seiner Seite, und
selbst lber die staatsmidnnisch
disziplinierten Zlige etlicher am-
tierender Minister und Staatssek-
retdre glitt bei den Worten des
damaligen BJV-Vorsitzenden ein
mithsam unterdriicktes Ldcheln.Zwar
mag es unter den Journalisten
Feuerspeier und Feuerschlucker
geben, aber auf die Kunst des
Pferdestehlens, des Wahrsagens
aus den Linien der Innenhand oder
der Geisterbeschworung verstehen
sie sich wohl kaum ...

Andreas Albrecht
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Dum Andenken an die tug
Hier von dert Rauberfauptmann Sarlo und feinen
Spiepgelellen vergewaltigt wurde WU. 1049 D,

GioAs

Ko e Y 4 K ‘

endfafte jungfro.u Bavaria,de

Die Hundhammer—MarkIn

Es war in den flinfziger Jahren,
als in den Wandelgdngen des Maxi-
milianeums der vom Kurz Anderl
stammende Spruch die Runde mach-
te: "Die Hundhammer-Markln san
schwer zu verdienen!" Der von vie-
len ilibernommene StoBseufzer hatte
seine Bewandtnis in dem Umstand,
daB3 damals die Miinchener Abgeord-
neten 20 Mark Sitzungsgeld beka-
men, die auswdrtigen Volksvertre-
ter hingegen 30 Mark. Es gab an-
sonsten weder eine Sitzungspau-
schale, noch ein Ubernachtungs-
geld.

Nicht nur um die Arbeitsflut zu
bewdltigen, sondern quasi auch

auf die eigene Rechnung zu kom-
men, tagte das Parlament unver-
drossen vom Montag bis zum Sams-

tag. Da indessen auch die An- und
Abreise dotiert wurden, kam es
vor, daB3 die Zuagroasten nicht
nur ein bis zwel Sitzungsgelder
mehr kassierten als die Einheimi-
schen, sondern daB3 die entfernter
wohnenden Abgeordneten mit List
und Tilcke mitunter 33 Arbeitstage
zusammenbrachten.

Dem damaligen Landtagsprdsidenten
Dr. Dr. Alois Hundhammer, der ob
seiner strengen Auslegung sdmtli-
cher Vorschriften bekannt, um
nicht zu sagen geflirchtet war,
konnten solche Ungereimtheiten
auf die Dauer nicht verborgen
bleiben. SchlieBlich verfiigte er,
daB der Monat flirderhin aus 30
Tagen zu bestehen habe. Aus war
der Traum vom leicht zu verdie-
nenden Zubrot, die Kollegen von
auswdrts muBten wieder mit etwas
mehr als 800 Mark pro Monat Ulber
die Runden kommen.

Hanns Martin Schmidramsl
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HERMANN BEHAM
Liebdaugeln mit den ,,schwarzen Schwestern™

\’gm 2. bis 4. Mdrz 1977 findet in Rottach-Egern die ndchste Frakti-
onsvorsitzendenkonferenz der CDU/CSU statt.

Die letzte derartige Konferenz in Bayern tagte,damals noch unter dem
Vorsitz des Fraktionsvarsitzenden Dr. Huber,vom 1. bis 3. Marz 1972
in Minchen. Tagesordnung und Verlauf der Konferenz in Rottach-Egern
wurden bei der Tagung des gleichen Gremiums vom 3. bis 5. November
1976 in Traveminde festgelegt.

Es ist kein Zufall, wenn sich zur Vorstellung der Fraktionsvorsitzen-
denkonferenz der CDU/CSU an dieser Stelle gerade diese aktuellen Da-
ten aufdrédngen. Eine Darstellung der Themen, mit denen sich die Kon-
ferenz seit ihrem Bestehen befaBt hat, wilirde wahrscheinlich bei vie-
len nur zu der gequdlten Feststellung fihren: "die auch!".

Die Bedeutung der Konferenz liegt aber weniger in ihren Leistungen
fiir die einzelnen Fachthemen als vielmehr in dem, was sie flr Klima
und Technik der Zusammenarbeit der CDU/CSU-Fraktionen, ihrer Vorsit-
zenden und Geschdftsfiihrer beigetragen hat.

Die bayerische CSU-Fraktion stand schon Pate bei der Griindung der
Fraktionsvorsitzendenkonferenz, die merkwilrdigerweise einen kommu-
nalpolitischen Hintergrund hat. Dr. Rudolf Eberhard, der CSU-Frak-
tionsvorsitzende zur Zeit der Viererkoalition, war in seiner Eigen-
schaft als Landrat mit dem Vorsitzenden der CDU-Landtagsfraktion

des Rheinlandes, Landrat R&sch, der damals Mitglied des Préasidiums
des Landkreistages war, in einem Gesprédch auf die Idee einer sol-
chen Konferenz gekommen. Dies ist aus einem Schreiben ersichtlich,
das ROsch am 22. Mai 1956 an den Vorsitzenden der CDU-Landtagsfrak-
tion Nordrhein-Westfalen, Wilhelm Johnen, gerichtet hat. In diesem
Brief ist im Gbrigen auch die Rede von den Schwierigkeiten, in denen
sich die bayerische CSU-Fraktion damals in ihrer Rolle als Oppositi-
on befand. Fraktionsvorsitzender Johnen von Nordrhein-Westfalen

griff die Idee auf und so richtete der Geschdftsfiihrer der nordrhein-
westfdlischen CDU-Landtagsfraktion, Gunther Gerken, der als einziger
aus der damaligen Zeit heute noch im Amt ist, am 28. Mai 1956 die er-




Zwei Fiichse. Links
Staatsminister

und Fraktionsvor-
sitzender a.D.

Dr. Rudolf Eberhard.

ste Einladung an die Vorsitzenden aller Unionsfraktionen in den L&n-
derparlamenten. Die erste Sitzung fand am 5. Juli 1956 in Dilisseldorf
statt. Bayern war damals durch den stellvertretenden Vorsitzenden und
spateren Wirtschafts- und Finanzminister Dr. Otto Schedl vertreten.
Bei der ersten Konferenz in Dusseldorf wurde festgelegt, daB das Tref-
fen der Fraktionsvorsitzenden, ihrer Stellvertreter sowie der Ge-
schéftsfihrer zu einer stdndigen Einrichtung werden solle. Die CDU/
CSU-Bundestagsfraktion nahm erst bei der Fraktionsvorsitzendenkonfe-
renz vom 5. bis 6. September 1963 in Bremen erstmals offiziell an ei-
ner solchen Veranstaltung teil.

Die Konferenz war urspriinglich nur zu dem Zweck eingerichtet, gegen-
seitige Informationen auszutauschen. Die Tagesordnung wurde nach Be-
lieben aufgestellt. Jede Fraktion konnte Vorschldge unterbreiten.
Manchmal enthielt die Tagesordnung die stattliche Zahl von Uber 20
Beratungspunkten. Spdter erhielt die Konferenz eine stdrkere Aufgabe
im Bereich der Koordinierung des politischen Vorgehens der einzelnen
Fraktionen und damit sicher mehr Probleme.

Im Herbst 1960, bei einer Fraktionsvorsitzendenkonferenz in Miinchen,
wurde deshalb die Einrichtung eines stédndigen Koordinierungsbiiros be-
schlossen, das seinen Sitz bei der Landtagsfraktion in Nordrhein-
Westfalen hat.
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Von 1956 bis heute haben 62 Fraktionsvorsitzendenkonferenzen statt-
gefunden, an denen 45 verschiedene Fraktionsvorsitzende aus den
einzelnen Lidndern und sicher die mehrfache Zahl von Stellvertretern
teilgenommen haben. Die Zahlen zeigen, wie stark der Wechsel an den
Fraktionsspitzen ist. Eine gewisse Ausnahme hat wohl Bayern gemacht,
das allein 10 von den 20 Jahren des Bestehensder Fraktionsvorsitzen-
denkonferenz durch den heutigen Finanzminister Dr. Ludwig Huber ver-
treten wurde. Interessant ist auch, daB SPD und FDP die CDU/CSU be-
zliglich der Konferenzen zundchst beneidet, spdter aber nachgeahmt
haben.

Im Leben der Konferenz gibt es ein paar GesetzmdBigkeiten, die hier
Erwdhnung verdienen. Da ist zundchst der feste Rhythmus der Veran-
staltungen, die immer an einem Mittwochabend mit einem gemeinsamen
Abendessen der Konferenzteilnehmer beginnen, eine ganztdgige Sitzung
am Donnerstag und eine halbtdgige Sitzung am Freitag umfassen und je-
weils durch einen Empfang des Regierungschefs und des Parlamentspra-
sidenten des gastgebenden Landes aufgelockert werden.

Neben diesen &duBeren Regeln gibt es aber auch so etwas wie innere Ge-
setzmdBigkeit. Hierher gehdrt vor allem der in vielen Bereichen wirk-
same Interessenkonflikt zwischen den Regierungs- und den Oppositions-
fraktionen. Auch die Sonderstellung der CSU-Landtagsfraktion wird vor
allem flUr den langjdhrigen Teilnehmer immer wieder sichtbar. Sie be-
ruht sicher auf der Besonderheit bayerischer Staatlichkeit, aber wohl
auch auf der Tatsache, daB alles, was die CDU-Mitglieder der Konfe-
renz tun, auch eine Bedeutung auf der Ebene ihrer Partei hat, wahrend
dieser Resonanzbogen fir die CSU-Mitglieder zumindest nicht ‘so unmit-
telbar schwingt.

Manche Gesetzmdfigkeiten haben auch ihren eigenen Rhythmus. So wird
immer wieder von Zeit zu Zeit versucht, die Konferenz zu strengeren
Arbeitsergebnissen in Form von ausgefeilten Papieren zu veranlassen,
was spdtestens dann seinen Kulminationspunkt erreicht, wenn die ge-
samte Konferenz an den Rand eines Seminars liber Formulierungskinste
zu geraten droht. Zu den ewig wiederkehrenden Versuchungen gehdrt
auch das verstdrkte Einberufen von Kommissionen und Arbeitsgruppen.
Ihre informativsten und wertvollsten Stunden erlebt die Konferenz
aber immer dann, wenn die Teilnehmer Uber aktuelle politische Fra-
gen aus ihren Landerparlamenten berichten oder dariiber in zahlrei-
chen Einzelgesprédchen in einen Gedankenaustausch eintreten. Es ist
natlirlich, daB diese Leistungen der Konferenz fir die Offentlich-
keit kaum sichtbar werden. Wer die Arbeit der CDU/CSU-Fraktionen

des Bundes und der La&nder aber daraufhin untersuchen wollte, inwie-
weit sie durch Anregungen aus Schwesterfraktionen initiiert und mit-
bestimmt ist, hdtte wohl ein weites und auch Uberraschend vielfdlti-
ges Arbeitsgebiet, auf dem ihm die Fraktionsvorsitzendenkonferenz
unter den verschiedensten Gesichtspunkten immer wieder begegnen mif-
te.

¢
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Zielsetzungen der CSU in der Parlamentspraxis

Die Arbeitskreise der Fraktion

Die Zielsetzungen der CSU in der Parlamentsarbeit in Kurzform darzu-
stellen - diese Aufgabe war den Leitern der einzelnen Fraktionsar-
beitskreise anldBlich der Herausgabe dieser Jubildumsschrift gestellt.
Gemeinsam ist ihren Beitrdgen die klare programmatische Aussage und
die Dokumentation des zdhen Willens, die als richtig erkannte Marsch-
richtung beizubehalten. Aber auch Mollténe klingen an in diesem lan-
despolitischen Chor, Klagen Uber die zunehmende AushShlung der fdde-
ralistischen Idee, lber die damit einhergehende finanzielle Auszeh-
rung der Lédnder, lber die damit verbundene Schwdchung des vorhande-
nen Elans.

Staatshaushalt und Finanzfragen: Dr. Max Fischer

Finanzieller Spielraum ist kaum noch vorhanden

Der erste bayerische Nachkriegshaushalt verzeichnete eine Volumen von
RM 3.229.600.000 - ein verschwindend kleiner Betrag im Vergleich zu
den damals zur Bewdltigung anstehenden Problemen.Mit dem gleichen Be-
trag wdre heutzutage nicht einmal mehr die Finanzierung der Personal-
ausgaben im Schulbereich méglich.

Sind indessen kontrdr zu dem steilen Anstieqg der jahrlich zur Verfu-
gung stehenden Mittel bis zu einer Etatsumme von DM 24.132.200.000 im
Jahr 1976 die finanziellen Verpflichtungen des Freistaates weniger ge-
worden? Mitnichten. Den heute vergleichsweise enormen Summen steht ein
kaum noch zu befriedigendes Anspruchdenken einer auch durch politi-
schen Opportunismus verwdhnten Gesellschaft gegeniber. Der Ruf nach
dem Staat ist seit 1946 nachhaltiger geworden.

Um seine Zusagen erfilillen zu k&énnen, ist unser Staat in einen bedenk-
lich hohen Grad der Verschuldung geraten. Finanzieller und damit poli-
tischer Spielraum ist kaum noch vorhanden. Die CSU-Fraktion sieht ihre
dringlichste Aufgabe darin, diesen Spielraum - und sei es zu Lasten
des Bundes - wieder zu vergrdBern. Schwerpunkte ihrer Haushaltspolitik
werden immer Investitionen besonders zur Starkung der schwachstruktu-
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rierten Gebiete, die Fdrderung unserer bayerischen Kommunen und die
Einddmmung der in bedngstigender Weise angestiegenen Personalkosten-
quote am Staatshaushalt bleiben.

Wirtschaft und Verkehr: Wilhelm ROhrl

Marktwirtschaft statt Dirigismus und Zentralismus

Der Wiederaufbau unseres Landes nach dem Krieg konnte sich so erfolg-

reich nur unter der langfristigen wirtschaftspolitischen Konzeption
vollziehen, wie die CSU sie vertritt. Das Kraftespiel eines unter so-
zialen Gesichtspunkten funktionierenden Marktes, die Schwungkraft und

die Risikobereitschaft eines freien Unternehmertums mit einem verant- ‘F
wortungsbewulten gewerkschaftlichen Gegengewicht und nicht zuletzt

ein mit voller Absicht inmitten des wirtschaftlichen Szenariums ver-
ankerter gesunder, den technischen Fortschritt mittragender Mittel-

stand missen auch Stutzpfeiler einer trotz allem optimistisch zu be-
trachtenden klinftigen wirtschaftlichen Entwicklung sein.

Unter diesen Voraussetzungen, nicht aber mit dirigistischen Methoden
und zentralistischer Planung,werden wir in der Lage sein, die heute
bereits erkennbaren enormen Strukturprobleme unserer Wirtschaft zu
meistern, die Wachstumskrdfte der Betriebe zu stdrken und damit die
Basis fur unseren Wohlstand zu sichern. Eine fundierte berufliche
Bildung sowie die Erhaltung der Investitionsbereitschaft der Unter-
nehmen sind unabdingbar zum Abbau einer ansonsten zu einem Dauerfak-
tor werdenden Arbeitslosigkeit vonndten. Landespolitisch wird nicht
zuletzt die Frage eine entscheidende Rolle spielen, welche zusatzli-
chen wirtschafts- und verkehrspolitischen MaBnahmen zur Sanierung
und Bewahrung unseres unter der Teilung Europas arg leidenden Grenz-
landes ergriffen werden kdnnen.

Offentlicher Dienst: Wilhelm Gastinger

Anspruch auf Qualitat der Verwaltung

Der 6ffentliche Dienst hat zum Wiederaufbau nach dem Zweiten Welt-
krieg einen entscheidenden Beitrag geleistet. Er hat sich als Garant
einer wirksamen und kontinuierlichen Verwaltungspraxis erwiesen.

Auch in Gegenwart und Zukunft kommen auf ihn wichtige Aufgaben um
eine verantwortliche Stellung in unserem Staats- und Gesellschafts-
leben zu. Gerade die enorme Ausdehnung der Daseinsvorsorge des Staa-
tes hat es mit sich gebracht, daf der einzelne Bilrger in immer grds-
serem MaBe von den Leistungen des Staates abhdngig wird.
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Mit dieser stédndig steigenden Abhédngigkeit der Birger vom Staat ist
ein Streikrecht flr Beamte unvereinbar. Auf keinen Fall darf auch
beim Blirger der Eindruck entstehen, der Beamte stehe ihm nicht als
weitgehend unabhdngiges, sachkundiges Organ gegeniiber, sondern als
ein auf Frist bestellter Funktiondr einer bestimmten Partei.

Wir treten auch fir klare Fronten bei der Beurteilung der Verfas-
sungstreue im Offentlichen Dienst ein. Wer wie der Beamte dem Staat
dienen und die Verfassung verwirklichen soll, darf diesen Staat und
seine verfassungsmdfige Ordnung nicht ablehnen oder bekdmpfen. Wer
dies tut, hat im 6ffentlichen Dienst nichts zu suchen.

CSU-Staatsregierung und CSU-Landtagsfraktion werden weiterhin filir ei-
ne sachgerechte Fortentwicklung des O6ffentlichen Dienstrechts auf der
Grundlage des Berufsbeamtentums eintreten. Die Qualitdt, nicht die
Quantitdt der staatlichen T&tigkeit und Dienstleistungen ist zu ver-
bessern und die im Wettbewerb notwendige und leistungsorientierte Be-
zahlung der &ffentlichen Bediensteten zu gewdhrleisten.

Kulturpolitik: Otto Meyer

Klassenkampf im Klassenzimmer - ochne uns

Im Sinne der Freiheit wendet sich unser Politik gegen alle, die Bil-
dungseinrichtungen schrankenlos politisieren, die unter dem Vorwand
von Reform und Demokratisierung den Klassenkampf ins Klassenzimmer
und in die Schulbiicher tragen, die Konflikt und Kritik zum hdéchsten
Unterrichtsprinzip erheben.

Im Sinne der Freiheit will unsere Bildungspolitik jedem die Freiheit
schaffen, mit Hilfe eines differenzierten Bildungsangebots seinen ei-
genen Weg ins Leben zu finden. Es ist sinnlos zu versuchen, jedem den
gleichen Weg vorzuschreiben. SPD und FDP winschen den Einheitskinder-
garten, die Einheitsschule, die Einheitsuniversitdt. Wir glauben, daR
eine Vielfalt des Bildungsangebots der Forderung von Anlagen und Nei-
gungen des Einzelnen weitaus besser entgegenkommt. Der Einzelne darf
weder auf einen starren Bildungsgang festgelegt, noch darf ihm eine
Einheitsbildung aufgezwungen werden.

Unser Ziel ist ein hochentwickeltes Bildungswesen, das alle Lebensstu-
fen umfaft, alle sozialen Schichten férdert und alle Begabungen ent-
falten hilft. Darum sind unsere bildungspolitischen Anstrengungen
selbstverstédndlich darauf gerichtet, soziale und regionale Nachteile
auszugleichen. Die Bildungspolitik ist ein wichtiges Mittel, mit dem
die CSU ihr Ziel einer gerechten Landesentwicklung verwirklichen will:
wir wollen méglichst tberall in Bayern anndhernd gleichwertige Lebens-
und Arbeitsbedingungen schaffen.
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Die Zukunft wird uns mit alten und neuen Problemen im Bildungs- und
Ausbildungsbereich konfrontieren. Wir werden auch weiterhin bei all
unseren- MafBnahmen davon ausgehen, daf es nicht angeht, die Menschen
nach den Utopien sozialistischer Planer modeln zu wollen. Umgekehrt
muB es sein: alle Planungen und MaBnahmen missen auf den Boden der
Wirlichkeit gestellt, d.h. den Winschen und Bedlrfnissen der Men-
schen angepafBt werden.

Sozialpolitik: Franz von Primmer

Die Sozialpolitik wurde zur Gesellschaftspolitik

Die Sozialpolitiker in der CSU-Fraktion sehen ihre Arbeit immer im
Zusammenhang mit der gesamten Politik. Unser Dienst muB ausgewogen
zwischen dem Wohl des einzelnen Mitmenschen und dem allgemeinen
Wohl erbracht werden. Ohne Zusammenhdnge zwischen einer gesunden
Wirtschaftspolitik und einer soliden Finanzpolitik ist ebensowenig
eine realisierbare Sozial-, Gesundheits- und Familienpolitik denk-
bar wie z.B. Bildungs- und Kulturpolitik.

Wir unterscheiden uns von anderen parteipolitischen Gruppierungen

- wenn auch abgestuft - vor allem dadurch, daB wir am Subsidiari-
tdtsprinzip festhalten: was der Einzelne oder die kleinere Gemein-
schaft oder die private Initiative tun kénnen, darf ihnen nicht vom
Staat abgenommen werden; umgekehrt muf der Staat dort helfend und
ordnend eingreifen, wo die Krdfte der Einzelnen oder der Gruppen
uberfordert wdren. Das Kindergartengesetz, die Programme fir die
Jugend, die Familien, die Behinderten, die alten Menschen sind Bei-
spiele fur den Vorrang der Eltern oder der freien Wohlfahrtsverbdn-
de; das Bayerische Krankenhausgesetz ist ein Beispiel fur die
Selbstverwaltungsrechte kommunaler oder freigemeinnitziger oder pri-
vater Krankenhaustrédger, die ihre innere Struktur selber regeln sol-
len.

Im Wohnungsbau ziehen wir die Fdrderung von Familien-Eigenheimen aus
péddagogischen und Eigentums-Gesichtspunkten vor. Hierbei wird wie in
vielen anderen Bereichen sichtbar, daB Sozialpolitik zur Gesell-
schaftspolitik weiterentwickelt wurde.

Andere Weiterentwicklungen haben eine immer engere Verzahnung von
Sozialpolitik und Bildungspolitik gebracht sowie Schwerpunktsverla-
gerungen von der geschichtlichen Flirsorge zur zukunftsbezogenen Vor-
sorge. Hierbei wird ein vornehmes Ziel unserer Sozialpolitik ange-
sprochen: eine Gesellschaft mindiger Staatsbirger zu schaffen, die
ihre Belange weitgehend in eigener Verantwortung verwalten und re-
geln kénnen. Nicht mehr, sondern weniger Staat heiBt das Ziel.
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Innenpolitik: Paul Diethei

Mittler zwischen Biirger und Verwaltung

Die grundlegend anderen Zielsetzungen in den Programmen von CSU und
SPD beweisen sich deutlich in den Bereichen Kommunalpolitik und Si-
cherheitspolitik.

Dabei geht die CSU von der Wertschdtzung des einzelnen aus, von der
freien Entfaltung der Persdénlichkeit, der Starkung der Eigenverant-
wortung, der sozialen Prtnerschaft, der Eigentumsgarantie und von
der notwendigen Sicherung des inneren Friedens.

Sie verspricht sich nichts von der Einbindung aller Lebenssachver-
halte in Pl&dne, der Abwdlzung der Verantwortung auf die Allgemein-
heit und der geplanten und gezielten Verdnderung der Gesellschaft.

Schwerpunkte der Arbeit des Innenpolitischen Arbeitskreises in den
kommenden Monaten und Jahren werden weiterhin das Kommunal- und das
Sicherheitsrecht sowie das Thema "Bauen auf dem Lande" sein. Im Be-
reich des Kommunalrechts wird der Arbeitskreis den Fortgang der Ge-
bietsreform begleiten und férdern, die durch die Gebietsreform erfor-
derlichen Anderungen des Kommunalwahlrechtes zeitgerecht in die Wege
leiten, flr angemessene Kommunalfinanzen und einen sachgerechten Fi-
nanzausgleich eintreten sowie der Bezirksreform im Sinne einer Auf-
gaben- und Organisationsreform in jeder Weise férdern. Nach Abschluf
der neuen Polizeiorganisation wird unsere besondere Sorge dem neuen
Polizeiaufgabenrecht gelten.

Zzum Thema "Bauen auf dem Lande" hat der Arbeitskreis mehrere grdBere
Initiativen ergriffen, um die baurechtlichen Verfahren im Interesse
der Bauwerber zu beschleunigen und zu vereinfachen. Gerade hier sieht
der Arbeitskreis eine besondere Mittlerfunktion zwischen Blirger und
Verwaltung.

Landesentwicklung und Umweltfragen: Alois Glick

,,Den Nachkommen eine gesunde Umwelt sichern™

Unter diesem Leitmotiv steht die Arbeit der CSU-Mitglieder des Aus-
schusses flir Landesentwicklung und Umweltfragen, dem jingsten Aus-
schuff im Bayerischen Landtag. Der AusschuB wurde zu Beginn dieser
Legislaturperiode gegriindet; zu einer Zeit, als die groBe Begeiste-
rung flir Planung und Umweltpolitik schon wieder im Abklingen war.
Gerade in dieser Zeit sind Uberlegtes Disponieren und Sorge um die
Umwelt wichtiger denn je.
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Mit den MaBnahmen der Landesplanung werden die entscheidenden Wei-
chen fir die Entwicklung der einzelnen Gebiete Bayerns gestellt.
Dies kann nicht nur Sache der Verwaltung sein; im Gegenteil: dies
sind die ureigensten Aufgaben des Parlaments. Gleichwertige Lebens-
bedingungen in allen Landesteilen zu schaffen bleibt unser Ziel
auch in der kommenden Zeit. Durch die Verknappung des Entwicklungs-
potentials - Geburtenriickgang und steigende Tendenz in der Wirt-
schaft - , kommen neue, noch gréBere Probleme auf uns zu.

Umweltpolitik ist keine Angelegenheit flr Schénwetterperioden; flir
Zeiten der Hochkonjunktur. Die Grundlage unserer Umweltpolitik ist
unsere Verantwortung flir die folgenden Generationen. Substanzerhal-
tung, Substanzschonung bei den nicht vermehrbaren Grundlagen unseres
Lebens - Landschaft, Wasser, Luft - ist das Gebot der Stunde.

Wir orientieren uns an dem Denken des Bauern, der will, daB sein Er- "
be den Hof weiterbewirtschaftet; er lebt nicht aus Bequemlichkeit
von der Substanz.

Umweltpolitik bewegt sich immer in Zielkonflikten. Es geht nicht um
alles oder nichts. Fanatismus und stdndige Aufgeregtheit hilft nicht
weiter. Dies gilt auch flr so heikle Probleme wie den Einsatz der
Kernenergie.

In den beiden Aufgabenbereichen, Landesplanung und Umweltpolitik,
werden die Probleme gréBer. Dies setzt auch das MaB fir den Arbeits-
kreis und den Ausschuf.

Landwirtschaft: Ernst Lechner

Politik fiir eine bauerliche Landwirtschaft

Die Agrarpolitik der CSU nimmt Ricksicht auf die durch Natur und Be-
triebsstruktur geprdgten Gegebenheiten. Ihr Ziel ist die Erhaltung ‘ﬁ
des breitgestreuten, bduerlichen Eigentums und damit die freie Ent-
faltungsméglichkeit des einzelnen Landwirts. Das Gesetz zur Fdrderung

der Bayerischen Landwirtschaft ist die Grundlage dieser Politik. Es

sichert die Gleichwertigkeit der verschiedenen Betriebsformen und

schafft Uber die Partnerschaft weitgehende Chancengleichheit zwischen

Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben. Der damit bewuBt eingeschlagene
"Bayerische Weg" ist weit uUber die Landesgrenze hinaus beispielge-

bend und hat viele Nachahmer gefunden.

Die Preise flr Agrarprodukte sollen das Einkommen unserer Bauern si-
chern. Diese Forderung schlieft nicht aus, daB der in von der Natur
benachteiligten Gebieten wirtschaftende Bauer Anspruch auf staatli-
che Hilfe, insbesondere fur die Erhaltung der Kulturlandschaft, hat.




Unsere vielgestaltige schéne Landschaft zu sichern, ist nach wie vor
eine der wichtigsten Aufgaben der Landwirtschaft und unseres politi-
schen Strebens.

Diese unsere Agrarpolitik wird nicht losgeldst vom Verbraucher erfol-
gen kénnen. Schon bisher ist es méglich gewesen, durch groBfe Selbst-
disziplin der bayerischen Landwirte und insbesondere durch staatliche
Vorsorge die BevOlkerung mit hochwertigen und gesunden Nahrungsmit-
teln zu versorgen.

Bundesangelegenheiten: Paul Winsche

Foderalismus garantiert Pluralismus

Wir haben einen féderalistischen Bundesstaat. Uber Verfassungsdnderun-
gen, z.B. bei den Gemeinschaftsaufgaben, und durch eine zentralisti-
sche Steuerpolitik wurden Eigenverantwortlichkeit, Planungshoheit und
Selbsténdigkeit der Bundeslédnder eingeschrédnkt. Die Nahtstellen zwi-
schen Bund und Land sind durch eine Vielzahl von Bund-Li&nder-Kommissi-
onen und -konferenzen verflochten in einem fir den Landtag nicht mehr
Uberschaubaren Umfang. Damit verliert auch die Kontrollfunktion des
Parlaments an Gewicht.

Es muB Aufgabe des Bayerischen Landtags sein, auf die Verflechtungen
von Bund und Land so einzuwirken, daB eine erfolgreiche biirgernahe
féderalistische Politik auch kinftig durchgesetzt wird. Sie garan-
tiert den positiven Leistungswettbewerb der L&nder und dient einem
der Demokratie angemessenen Pluralismus. Das erfordert die Reduzie-
rung der Bund-Lidnder-Kommissionen auf ein Uberschaubares MaB, die
kontinuierliche Information des Parlaments in besonderer Weise tiber
den Ausschuf flir Bundesangelegenheiten und erméglicht die notwendige
Kontrolle durch das Parlament. Ferner miften die unmittelbaren Kon-
takte zwischen Landes- und Bundesparlament und zum Bundesrat inten-
siviert werden. Der Fd&deralismus muB auch fir kiinftige Jahrzehnte
unser Staatssystem und das fir Europa bestimmen.

Geschaftsordnung und Wahlprifung: Dr. Paul Wilhelm

Um die Spielregeln streitet man kaum

Zu Schlagzeilen fihrt die Tatigkeit des Arbeitskreises filir Gesch&fts-
ordnung und Wahlpriifung selten, denn um Anderungen der Geschdftsord-
nung gibt es selten Streit. Meistens sucht man Zustimmung quer durch
alle Fraktionen, wenn an den Spielregeln des Parlaments etwas gedn-
dert werden soll. Die Aufgaben des Geschédftsordnungsarbeitskreises
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haben ja nicht mit einzelnen Lebensbereichen, etwa mit der Frage
nach der richtigen Form der Lehrerbildung, und damit auch nicht mit
den politischen Streitfragen dieser Bereiche zu tun, sondern hier
geht es um die Aufgaben der Volksvertreter in ihrer Gesamtheit. Es
geht um die Regeln fir die Parlamentsarbeit, um die Rechte und
Pflichten der Abgeordneter, um den Schutz der Minderheit vor Will-
kiir der Mehrheit genauso wie um den Schutz der Mehrheit vor einer
Blockadepolitik der Minderheit. Und es ist guter parlamentarischer
Brauch, sich nicht auch noch um die Spielregeln zu streiten.

Der Geschdftsordnungsarbeitskreis wacht auch lUber die Rechte des
einzelnen Abgeordneten. Und die sind im bayerischen Landtag grdRer
als in jedem anderen deutschen Parlament! Der bayerische Landtags-
abgeordnete kann zum Beispiel allein einen Gesetzentwurf einbrin-
gen, wahrend im Bundestag und in den meisten Landesparlamenten dazu
finf Prozent der Abgeordneten ndtig sind. Gleiches gilt etwa auch
flir die Einreichung eines Antrages oder einer Schriftlichen Anfrage.
Auf die Entfaltung des einzelnen Abgeordneten legt die bayerische
Landtagsgeschaftsordnung also ganz besonders grofen Wert.

Grenzlandfragen: Josef Niedermayer

Unser Kampfgeist wird nicht erlahmen

Die Folgen des verlorenen Krieges, vor allem die Errichtung des sog.
Eisernen Vorhanges machten und machen sich im ostbayerischen Grenz-
land besonders nachteilig bemerkbar. Friher trat die latente Struk-
turschwdche dieses Raumes insofern weniger hervor, als ihm gewis-
sermaBen als Scharnier im Handel und Wandel zwischen West und Ost
eine bedeutende Funktion zukam. Nach 1945 sah sich Ostbayern ganz

an den Rand des sich neu bildenden europdischen Marktes gedréngt.
Diese Revierferne mit der daraus sich ergebenden Benachteiligung,
flir die die Menschen im Grenzland nichts kénnen, zu mildern, ist

das Ziel unserer Politik.

Es ist in den vergangenen Jahren in dieser Hinsicht viel geschehen.
Es zeichneten sich gute Erfolge ab. Tausendeneue Arbeitspldtze wur-
den geschaffen. Das Fremdenverkehrsgewerbe blihte auf. Die tiefgrei-
fende Rezession der jlingst vergangenen Jahre aber hat uns wieder zu-
rickgeworfen. Nun miissen wir einen neuen Anlauf nehmen. Wir miissen
insbesondere der weiteren Entvélkerung des Grenzlandes entgegenwir-
ken. Das vom Fraktionsarbeitskreis fiur Grenzlandfragen mafgeblich be-
einflufte, von der Fraktion voll getragene und jetzt in den Staats-
haushalt aufgenommene Sonderinvestitionsprogramm fir das Grenzland
und die strukturschwachen Gebieten darf keine Eintagsfliege bleiben.
Weitere SondermaBnahmen sind ins Auge zu fassen, um das Land an der
Grenze zum Osten fir uns alle zu erhalten.
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G B T LANG

Die CSU stellte immer die Mehrheit

In diesen Tagen habe ich im Ver-
lauf einer Parlamentsdebatte Dr.
Thomas Dehler zitiert, der vor
fast 30 Jahren als Sprecher der
FDP im Bayerischen Landtag die Po-
litik der SPD und ihre Zielsetzun-
gen in Grund und Boden verdammt
hat. Dr. Dehler nannte den damali-
gen Parteivorsitzenden der SPD,
Dr. Kurt Schumacher, einen extre-
men orthodoxen Marxisten, die SPD-
Abgeordneten im Landtag bezeichne-
te er durchwegs nur als Soziali-
sten.

30 Jahre danach hat sich die FDP
total gewandelt, die SPD ist ih-
ren Grundsdtzen treu geblieben.

In der FDP von heute gibt es nie-
mand mehr, der die gleiche Gei-
steshaltung hat, die gleiche Spra-
che gegen die Sozialisten spricht
wie die Manner um Thomas Dehler.
In kaum einer Entscheidung unter-
scheidet sich die FDP von der SPD.
Nicht nur in der gemeinsamen Oppo-
sitionsstrategie, auch in der gei-
stigen Zielrichtung ihrer Politik
sind SPD und FDP als Biindnisblock
auf Gedeih und Verderb miteinan-
der verbunden.

30 Jahre danach ist aber die SPD
ihrem sozialistischen Ideengut
treu geblieben: der derzeitige
Parteivorsitzende der SPD, Willy
Brandt, wurde in diesen Tagen zum

Vorsitzenden der Sozialistischen
Internationale gew&hlt. Die For-
derungen der Sozialistischen In-
ternationale nach einer dirigisti-
schen, einer planwirtschaftlichen
Wirtschaftspolitik - vertreten
durch Willy Brandt und Bruno
Kreisky - sind die gleichen, wie
sie Dr. Schumacher fir die SPD
nach 1945 vertreten hat. Daran
dndern auch die Erkldrungen von
Helmut Schmidt nichts, die of-
fensichtlich nur darauf abge-
stellt sind, im Hinblick auf die
besondere Situation in der Bun-
desrepublik die wahren soziali-
stischen Grundforderungen zu ver-
schleiern. Die FDP schweigt dazu.
Thr fehlen Manner wie Dr. Dehler.

Die unheilige Allianz von SPD und
FDP zeitigt auch im landespoliti-
schen Geschehen ihre Folgen. Der
Machtanspruch der Bundesregierung
gegenlber den Landern, insbeson-
dere gegeniiber dem aus ihrer Sicht
unbotméfigen Bayern, ist schier
unertraglich geworden. 30 Jahre
nach der Verabschiedung der Ver-
fassung des Freistaates Bayern
missen wir zur Kenntnis nehmen,
daB durch Kompetenzverschiebungen
im Gesetzgebungsbereich, durch die
groBe Finanzreform und die Ent-
wicklung des "Kooperativen Fdde-
ralismus" eine erhebliche Verschie-
bung der Machtbalance eingetreten
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ist. Dies hat zusammen mit der
mittelfristigen Finanzplanung und
den zahlreichen Planungsgremien
in Bund und Landern zu einer
fortschreitenden Entmachtung der
Ldnder, insbesondere der Ldnder-
parlamente gefihrt. Ein stabiler,
gesunder Fd&deralismus verlangt
nicht nur KompromiBbereitschaft
zur IOsung der anstehenden Sach-
aufgaben, er setzt auch ein
Gleichgewicht der Glieder wvor-
aus. Erst in einer Balance zwi-
schen Bund und Ldndern ist ein
Nachgeben im Einzelfall ohne
Substanzverlust méglich.

In einem Bundesstaat, in dem bei
jedem Nachgeben die Gefahr be-
steht, daB er in einen dezentra-
lisierten Einheitsstaat um-
schlagt, gibt es nur die Selbst-
aufgabe des schwacheren Teiles
oder harte KompromiBlosigkeit
auch dann, wenn einmal behaup-
tet wird, dies gehe zu-Lasten
der anstehenden Sachprobleme.
Unser Ziel im Auge behaltend,
missen wir auch den Mut zur Kom-
promiflosigkeit haben.

Es geht bei alledem nicht allein
um reine Kompetenzverlagerung
von den Landern auf den Bund.Uns
geht es um die Wahrung der Rech-
te unseres Landes und darum, daB
eine offensichtliche Benachtei-
ligung Bayerns durch Bonn vermie-
den wird. Die Abgeordneten der
CSU-Fraktion sind Uber 30 Jahre
ihrer Verpflichtung treu geblie-
ben, unter Wahrung der Rechte

des Bundes unserem Freistaat und
seinen Blrgern zu dienen. Im
Verlauf einer Debatte im Landtag
hat kiirzlich einer unserer Kolle-
gen anklagend gefragt, ob sie

denn noch bayerische Abgeordnete
seien, weil sie immer nur die Po-
litik der Bonner SPD/FDP-Koaliti-
on vertreten, selbst wenn diese
fiir unser Land Benachteiligungen
bringt. Ministerprédsident Dr.
Ehard und die Abgeordneten des
Bayerischen Landtags der ersten
Stunde hatten diese Entwicklung
vorausgeahnt. An uns liegt es
jetzt, die noch vorhandenen Rech-
te bis zum letzten auszunitzen
und mit einem Wettbewerb von
héchster Konzentration auf Idee
und Leistung sich immer wieder
die Frage zu stellen, ob in Mian-
chen oder in Bonn die bessere
Politik geboten wird.

In den groBen Aufgabenbereichen
des Parlaments, namlich in der
Gesetzgebung, im Haushaltsrecht
und im Kontrollrecht hat sich im
Laufe der letzten drei Jahrzehn-
te vieles gewandelt. Der Gesetz-
gebungsbereich ist weitgehend
ausgeschépft. Der Haushalt liegt
im wesentlichen unabdnderlich
fest. Kontrollrecht kann sich
nicht allein durch Untersuchungs-
ausschiisse erschépfen. Wirde man
nur von dem sich hier abzeichnen-
den kleiner gewordenen Spielraum
ausgehen, so kénnte man von ei-
ner Krise des Parlaments spre-
chen.

Und dennoch: Falls die Parteien
und die Regierungen das Parlament
als das im System erkennen, was
es sein kénnte, nadmlich als wich-
tigster Umschlagplatz politischer
Ideen, als Artikulationszentrum
der Innovationstendenzen inner-
halb der Gesellschaft, hat das
Parlament einen neuen Stellen-
wert. Wenn wir im Parlament er-
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kennen, daB wir nicht Exekutive
spielen kénnen und sollen, daRB
wir uns auch vom Ballast des rei-
nen Expertenwissens der Gesetzes-
techniker in den Ministerien be-
freien kénnen, sondern uns statt-
dessen vielmehr Selbstbeschrén-
kung und Konzentration auf weni-
ge Kompetenzen auferlegen, dann
heben wir die Bedeutung des Par-
laments und sichern ihm eine Zu-
kunft.

In diesem Sinne sind z.B. unsere
Interpellationen zu verstehen.
Sie ermbglichen den diskussions-
und kritikfreudigen Parlamenta-
riern die Plattform, von der aus
sie politische Ideen und Zielset-
zungen vor aller Offentlichkeit
aussprechen kdénnen. Wenn wir uns
dieser Aufgabe stellen und in
stédndiger Ubereinstimmung mit
der gesellschaftlichen Wirklich-
keit stehen, ohne die Fahne nach

dem jeweiligen Wind zu richten,

dann bestehen wir auch die Kritik
der &ffentlichen Meinung.

Im Verlauf der vergangenen drei
Jahrzehnte hat es im Bayerischen
Landtag mitunter bewegte Zeiten
gegeben. Auch von der gegenwdrti-
gen Situation kann man nicht be-
haupten, sie sei eine Phase der
Ruhe und Entspannung. Im Gefilige
der Parteien ist einiges in Be-
wegung geraten. Ob sich daraus
Auswirkungen auf die bayerische
Volksvertretung ergeben werden,
mag zum jetzigen Zeitpunkt nie-
mand zu sagen. Vielleicht ist es
besser, statt im Kaffeesetz zu
rihren, sich an geschichtliche
Erfahrungswerte zu halten. Diese
sagen uns, daf die Fraktion der
CSU im Bayerischen Landtag seit
1946 immer die Mehrheit gestellt
herteis

49



Die Vorsitzenden der CSU-Fraktion und deren Stellvertreter

CSU-FRAKTION

VORSITZENDER

STELLVERTRETER

1. Wahlperiode
1946/50

Dr. Dr. Alois Hundhammer

Dr. Eugen Rindt

Dr. v. Prittwitz u. Gaffron

2. Wahlperiode
1950/54

Dr. Dr. Alois Hundhammer
bis 19.6.1951
dann Prdlat G. Meixner

Dr. v. Prittwitz u. Gaffron

Dr. Rudolf Eberhard
ab 19.6.1951

3. Wahlperiode
1954/58

Prdlat Georg Meixner
Dr. Franz Lippert
(geschf. Vors.)
SIGTRI O EIOS 7

Dr. Rudolf Eberhard
First Fugger v. Glott

4. Wahlperiode
1958/62

Dr. Franz Heubl

Dr. Bruno Merk
(geschf. Vors.)
ab 17.9.1959

Erich Rosa
bis 23.6.1960
ab 26.9.1960
Dr. Konrad P&hner
First Fugger v. Glott
bis 17.9.1959

5. Wahlperiode
1962/66

Dr. Ludwig Huber

Dr. Bruno Merk
Erwin Lauerbach

bis 14.10.1964
dann Simon Nussel

6. Wahlperiode
1966/70

Dr. Ludwig Huber

Simon Nissel
Reinhold V&6th

7. Wahlperiode
1970/74

Dr. Ludwig Huber
bis 15.8.1972
ab 508092

Dr. Alfred Seidl

Dr. Alfred Seidl
bis 15.3.1972
dann Albert Meyer
Ernst Lechner
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8. Wahlperiode
(=laufende)
1974/78

Gustl Lang

Ernst Lechner
Dr. Gebhard Glick
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